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Возможно ли достичь в обозримом будущем этого на Южном Кавка-
зе? Наверное, возможно, если предварительно произойдет мягкое из-
менение статус-кво с учетом интересов всех легальных и полулегальных 
сторон конфликта и если EU будет поддерживать переход процесса уре-
гулирования конфликтов из состояния квазимиротворческого в миро-
творческий.     

Позитивным результатом деятельности EU на Южном Кавказе можно 
считать тот факт, что к региону сформировалось отношение как к по-
литическому, что выразилось, в том, что ряд государств имеют одного 
посла на Южном Кавказе. Важнейшим решением было создание инсти-
тута специального посла EU на Кавказе. Этот новый инструмент EU был 
задействован с осознанием важности именно регионального подхода и 
значимости региона Южного Кавказа. Важным этапом также можно счи-
тать включение стран Южного Кавказа в European Neighbourhood Policy, 
хотя необходимо отметить, что в рамках этой политики каждая южнок-
авказская страна имеет свой план действий, то есть ENP представляет 
собой отдельный процесс взаимодействия EU с каждой из южнокав-
казских стран. В марте 2009 года была утверждена новая программа EU 
«Восточное партнерство», в которой, также принимают участие страны 
Южного Кавказа.

Тем не менее, надо признать, что «первая волна» попыток развития 
южнокавказского сотрудничества в данном формате захлебнулась. В 
последние два-три года, южно-кавказские региональные инициативы 
все чаще стали «пробуксовывать» и, в целом, не дали той отдачи, которая 
ожидалась. Несмотря на то, что билатеральные отношения с EU развива-
ются, в том числе и в формате ENP, Восточного партнерства, южнокавказ-
ских интеграционных процессов не чувствуется. Осознание неэффектив-
ности развития сотрудничества в этом измерении поставило несколько 
лет назад вопрос: как будут продвигаться в европейском направлении 
страны Южного Кавказа - вместе или порознь?

Это ускорило поиск альтернативных, возможно более эффективных 
измерений регионального сотрудничества для отдельных стран. На-
пример, по мнению некоторых грузинских экспертов, Грузия не должна 
снижать темпы своей интеграции в европейские или евро-атлантичес-
кие структуры из-за того, что Азербайджан и Армения не могут прийти к 
урегулированию конфликта и к взаимному пониманию. 

Однако, попытки автономного продвижения Грузии в западном на-
правлении вызвали раздражение всех (без исключения) соседей и завер-
шились в итоге оккупацией ее территорий в августе 2008 российскими 
войсками. «Запад» смог помочь лишь в ограничении зоны оккупации. 

В итоге, эксперты Южнокавказского института региональной безо-
пасности обнаружили банальную картину - в данном южнокавказском 
региональном измерении, данный трехсторонний формат не панацея, 
существуют другие менее заметные пока форматы, и это мы попытаемся 
показать ниже, хотя и потенциал рассматриваемого не полностью ис-
черпан. 
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2.2.3 Большое южнокавказское измерение

Ниже представлены иные форматы регионального сотрудничества, 
не менее важные с политической или с экономической точек зрения, чем 
традиционный формат AGA. И эти форматы также являются южно-
кавказскими. И одним из важных результатов данного исследования 
SCIRS является диверсификация понимания термина «южнокавказское 
сотрудничество». Инновационным является и то, что в процессе рас-
ширения понимания термина «Южный Кавказ», мы получаем совершенно 
новый политико-географический ресурс, адекватный современным гео-
политическим и геоэкономическим реалиям, который выходит далеко за 
рамки примитивного одномерного трёхстороннего сотрудничества...

(AGAT) – Азербайджан – Грузия – Армения – Турция

Исходя из выше сказанного, сформировалось мнение о необходи-
мости создания новых подходов к политико-географическому понима-
нию южнокавказского региона. По мнению некоторых экспертов, севе-
ро–восточная часть Турции по многим параметрам тоже является частью 
Южного Кавказа. 

Турция, граничащая с Грузией и Арменией, является единственным 
государством в регионе, имеющим официальный статус кандидата на 
вступление в Европейский Союз. Это позволяет уже сегодня провести 
ряд мер, по стандартизации и гармонизации реформ и единому сближе-
нию четырех стран с Копенгагенскими стандартами (чего не происходит). 
Интересен также позитивный и негативный опыт Турции в процессе ин-
теграции в EU. 

Таким образом, декларированное стремление четырех стран к евро-
пейской интеграции, способствовало бы формированию нового южно-
кавказского регионального формата – AGAT (Азербайджан, Грузия, Ар-
мения, Турция). 

Эксперт GFSIS Владимир Папава, отмечает что «толкование южных 
границ Кавказа, основывалось, как правило, на том, где проходили в 
Кавказском регионе южные государственные рубежи Российской импе-
рии. Изменение южных границ Кавказа проявилось в конце XIX века на 
примере Карса. В частности, он стал считаться составной частью Кавказа 
только после того, как был отвоёван Российской империей у Османской 
империи; потеря же Россией Карса, Ардагана и Баязета обусловило то, 
что эти регионы как бы перестали быть кавказскими, ибо российские по-
литические и исторические документы их в качестве таковых уже не упо-
минали. Вместе с тем эти области, провозгласив независимость, в ноябре 
1918 года создали государство – «Юго-Западную Кавказскую (Карскую) 
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Демократическую Республику», в названии которой четко выражается её 
причастность к Кавказу»*59.

В формате AGAT ряд общественных организаций уже проводят ак-
тивную работу. В особенности активны экологические группы. Ими 
были проведены серьезные работы с участием ведущих экспертов че-
тырех стран по изучению проблем и выработке совместной политики в 
области защиты окружающей среды в бассейне рек  Кура-Аракс (этот 
регион географически совпадает с регионом AGAT). Важным фактором 
является то, что вышеобозначенные проекты поддерживались именно 
из европейских и евроатлантических инвестиционных ресурсов. 

Присутствие в формате Турции, увеличивает вероятность активиза-
ции азербайджанских и армянских партнеров.

Основой формата AGAT инициаторы считают именно тот факт, что 
эти четыре страны открыто заявили о своем желании быть членами EU 
(в отличие от Ирана и РФ).  Это дает основание предположить, что EU 
обратит внимание на возможность активной поддержки этого четы-
рехстороннего формата. Вместе с тем, возможности его расширения 
существуют. 

(AGAT +) – Азербайджан – Грузия – Армения – Турция – РФ 
(«Демократическая пятёрка»)

Перспективным является развитие южнокавказского регионального 
сотрудничества в формате АГАТ+, что подразумевает участие южных при-
черноморских регионов России,  находящихся ниже Кавказского хребта 
– Российское причерноморье. Это – самая западная часть Большого Юж-
ного Кавказа и перспективы ее участия в региональной политике, весьма 
заманчивы. 

Это может содействовать урегулированию абхазского конфликта. Тем 
более, что руководители административных единиц этой российской 
территории не раз оказывали «влияние» на ситуацию в приграничной им 
Абхазии, большую часть которой контролируют сепаратистские власти.

Примечание. В 1999 году экс-президент Азербайджана Гейдар Алиев 
на Стамбульском саммите ОБСЕ выдвинул идею подготовки «Пакта безо-
пасности и сотрудничества на Южном Кавказе». По мнению покойного 
президента, его могли бы подписать Грузия, Армения, Азербайджан, Тур-
ция, а также Россия, США и EU.

В 1999 США, в лице Медлен Олбрайт предложили идею «Кавказского 
форума сотрудничества» в этом же составе, ориентированного на хо-
зяйственную кооперацию стран региона. 

К сожалению, эти инициативы пока остались нереализованными.



*59 Владимир Папава, Центральная Кавказия: основные геополитической экономики, Аналитические 

записки №1, 2007, Georgian Foundation for strategic and International Studies, стр. 33 
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(ARTAG)*60 - Армения – Россия – Турция – Азербайджан – Грузия

Это проект с той же комбинацией стран как и в формате (AGAT +). Он 
ставит своей целью сведение к минимуму участия внерегиональных ак-
торов в политике на Кавказе и в Черноморско-Каспийском бассейне в 
целом.

Особенно четко, проявились стремления к налаживанию сотрудни-
чества в рамках данного  формата во время и после войны Августа 2008 
года. Собственно одной из причин войны было ускорение процесса ев-
роатлантической интеграции, прежде всего Грузии, и как следствие, ук-
репление позиций на Южном Кавказе таких внерегиональных акторов 
как NATO, USA. 

По мнению экспертов SCIRS, августовская война началась не на тер-
ритории Грузии, а в Турции, когда одна из групп курдских сепаратистов 
взяла ответственность за взрыв трубопровода Баку-Тбилиси-Джейхан. 
Это произошло ночью 5 августа*61. Таким образом, основным предметом 
данного глобального конфликта при этом явились территории Грузии и 
Турции, используемые как международные энергетические транзитные 
артерии.

Турция фактически втягивалась при определенном развитии событий 
в международный вооруженный конфликт. Война затрагивала и эконо-
мические интересы Турции, ведь в результате военных действий были 
приостановлены практически все экономические и транспортные про-
екты, объединяющие Азербайджан, Грузию и Турцию. Обеспечение ста-
бильности транзитных доходов для Турции, а также прямого выхода к 
месторождениям каспийских углеродов невозможно без «доброй воли» 
России. 



Премьер-министр 
Турции Реджеп Эрдоган 
на экстренной встрече 
с Президентом  РФ 
Медведевым в Москве, 
в августе 2008 года
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Это и определило оперативный визит Эрдогана в Москву. Еще 11 ав-
густа 2008 года турецкий премьер Реджеп Эрдоган заявил о возможнос-
ти создания некоего союза типа «Кавказского альянса». Спустя два дня 
эта идея была озвучена во время визита в Москву и через некоторое 
время получила «официальное» название «Платформы стабильности и 
сотрудничества на Кавказе», включавшей Армению, Грузию, Азербайд-
жан, Россию и Турцию.

А параллельно с этим, Турция была втянута в еще один инцидент, не-
посредственно связанный с войной Августа 2008. Еще в дни войны раз-
горелся скандал, когда Турция в течение нескольких дней не пропуска-
ла корабли NATO в акваторию Черного Моря. Формально ссылаясь на 
международное право, а именно на Конвенцию Монтре 1936 года, ус-
танавливающую принципы прохода судов через черноморские проли-
вы и согласно которой именно Турция имеет право регулировать этот 
процесс. Хотя в итоге корабли были пропущены, когда всё в Грузии уже 
было закончено. Данными действиями Турция еще раз подчеркнула, что 
имеет в своем арсенале рычаги влияния на ситуацию в регионе, несмот-
ря на то, что не способна защитить на своей территории безопасность 
трубопроводов международного значения. 

Это не первый случай, когда Анкара предпринимает шаги идущие 
в разрез с интересами союзников. И это ставит под серьезное сомне-
ние уровень стратегичности этих отношений. Вместе с тем, если бы не 
взвешенная политика турецкого руководства и адекватные тактические 
действия, ситуация могла выйти из-под контроля.

Идея создания Платформы была встречена достаточно сдержанно, 
принимая во внимание то, что  две пары государств Южного Кавказа  на-
ходятся между собой в состоянии войны. 

Сдержанность многих экспертов в оценке инициативы Эрдогана 
объясняется тем, что она предполагает ограничение действий внереги-
ональных акторов, к которым относятся европейские и евро-атланти-
ческие международные структуры. В частности, Президент Грузии М. 
Саакашвили так оценил данную инициативу: «Предложенная Анкарой 
Кавказская платформа безопасности пока еще четко не сформулирова-
на, но мы всегда приветствуем многосторонние механизмы. Эта идея 

*60  Артаг – символично, что это имя носил царь иберийский, сопротивляющийся процессу 
«вестернизации» Иберии в 1 в. до н.э.. Артаг(Арток) – иберийский царь. При сыне 
Аршака, Артаге, Иберия оказалась причастна к событиям третьей Митридатовой 
войны и вошла в сферу римской политики. В 65 г. до н. э. римские войска Помпея 
вступили в Иберию, овладели ее столицей и проникли далеко в глубь страны. Иберы 
сражались самоотверженно и с большим упорством, многие из них погибли в неравном 
бою. Перемирие было заключено лишь тогда, когда правивший в Иберии царь Артаг 
в знак покорности дал в заложники своих детей и принес драгоценные дары для того 
чтобы избежать пленения и позорного проведения в ритуальном Римском шествии 
покоренных монархов. По сообщению Плутарха, Помпей, в качестве даров от 
иберийского царя получил «ложе, стол и трон, все из золота» (Помпей, XXXVI).

*61  Псевдоконфликты и квазимиротворчество на Кавказе, 
Южнокавказский институт региональной безопасности,  2009
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сыровата и консультации по ней пока еще находятся на начальном 
этапе»*62. Он также подчеркнул, что не считает необходимым создавать 
такие механизмы, которые исключат Евросоюз и других больших игро-
ков в регионе.

По мнению Степана Григоряна, председателя правления Аналитичес-
кого центра по глобализации и региональному сотрудничеству «любая 
инициатива, направленная на сотрудничество и создание стабильности 
на ЮК, не может считаться реалистичной, если в ней не будут участво-
вать США, NATO и EU. В последние годы США, NATO и EU реализовали 
со странами ЮК серьезные проекты в военной, военно-технической, 
транспортно-коммуникационной и энергетической сферах. Поэтому 
попытка раздела влияния на ЮК лишь между Россией и Турцией будет 
труднореализуемой задачей»*63.

Действительно на самом деле этот формат не пятисторонний, а двус-
торонний – российско-турецкий и роль остальных южнокавказских 
стран лишь промежуточная. Это не может не ущемлять национальное и 
региональное достоинство граждан этих (пока ещё в достаточной степе-
ни независимых) государств.

(GIA1) – Грузия – Иран – Армения  

В сентябре 2006 г. состоялась встреча представителей правительств 
Ирана, Армении и Грузии по вопросам сотрудничества в области энер-
гетических проектов и, в частности, электрообеспечения.

Существует и перспектива создания новой линии транзитного га-
зопровода по этой траектории, что, по мнению некоторых экспертов, 
укрепило бы ирано-армяно-грузинские отношения. Интересно, что в 
случае успеха, этот треугольник может также развиться в черноморском 
направлении, так как большой интерес к нему проявляет украинская 
сторона. Так, 25 июня 2005 «Нафтогаз Украины» официально заявил о на-
мерении принять участие в строительстве транзитного газопровода из 
Ирана в Западную Европу. Украинская сторона предложила на рассмот-
рение Ирана два варианта маршрута газопровода:

Иран — Армения — Грузия — Россия — Украина — Европа и 
Иран — Армения — Грузия — Чёрное море — Украина — Европа. 
Российская сторона полагает, что данный проект невозможно реали-

зовать без согласия российского «Газпрома». Поскольку первый вариант 
маршрута предполагается проложить через территорию России, второй 
проходит по дну Чёрного моря, а строительство нового газопровода, 
пересекающего «Голубой поток», невозможно без разрешения России 
(весьма сомнительно, с точки зрения международного морского права 
и носит очевидный дискриминационный характер). Украинская сторо-
на, однако, предлагала проложить 550-км трубопровод по дну Чёрного 



*62 უცხოეთის პრესა საქართველოს შესახებ (зарубежная пресса о Грузии), 
www.parliament.ge

*63 Степан Григорян, «Быстро меняющийся мир и Южный Кавказ»
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моря от грузинского порта Супса до Феодосии. Пропускная способность 
нового трубопровода составила бы 60 млрд. кубометров, из которых 
Украина готова покупать у Ирана 15 млрд. кубометров в год. Это важно 
для Армении, которая выпала из региональных проектов, что создает в 
регионе дополнительные напряженности разного рода.

 
(GIA 2) – Грузия – Иран – Азербайджан

Рассматривается также возможное усиление сотрудничества между 
Азербайджаном, Ираном и Грузией в области энергетических проектов. 
Еще в 2004 году в ходе визитов в Тегеран представителями министерства 
энергетики была достигнута принципиальная договоренность о постав-
ках иранского газа в Грузию транзитом через Азербайджан.  

Особенно возрос потенциал этого сотрудничества после диверсии 
на трубопроводе Северного Кавказа, в результате чего российский газ 
перестал поступать в Грузию, а затем и резкого подорожания газа, про-
даваемого Россией Грузии в 2006 году. Тогда у Ирана был закуплен газ, 
хотя цена сделки так и осталось неизвестной. Кроме того, планы по дол-
госрочному сотрудничеству Грузии и Ирана, вызывают «не одобрение» 
со стороны США, о чем прямо заявил бывший посол США в Грузии Джон 
Тефт. Он подчеркнул, что долгосрочное и стратегическое партнерство 
между Грузией и Ираном по вопросам энергоснабжения неприемлемы 
для Соединенных Штатов. Хотя Вашингтон с пониманием отнесся к крат-
косрочным связям Грузии с Ираном в январе 2006, когда Грузия была 
вынуждена импортировать газ из Ирана в чрезвычайных обстоятель-
ствах после того, как импорт природного газа из России в Грузию был 
прекращен в результате взрывов на двух трубопроводах на территории 
в Северной Осетии.

Тройка стран Грузия–Иран–Азербайджан также рассматривает воз-
можности реализации проекта кольцевой энергетической линии, реа-
лизация которого позволит объединить энергосети Азербайджана, Гру-
зии, Ирана  и Турции.

Известный азербайджанский эксперт Расим Мусабеков скептически 
подходит к возможности развития энергетического сотрудничества в 
данном трехстороннем формате, так как, во-первых, сами трубы нахо-
дятся в плачевном состоянии, что не позволяет увеличивать объема. 
Во-вторых, скоро выйдет на нужную мощность проект Шах-Дениз, и всё 
что касается снабжения Грузии газом, может быть решено в рамках этого 
трансрегионального проекта. 

В третьих, Иран предлагает газ по довольно высоким ценам, а цены, 
по которым газ был предусмотрен азербайджанским контрактом,  для 
Грузии раза в 2-3 выгоднее. 

Однако интерес к развитию этого направления сотрудничества также 
проявляет Украина. Это южно-кавказское измерение, по мнению укра-
инских экспертов, тоже имеет перспективу развития в черноморском 
направлении. 
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(AGT) – Азербайджан – Грузия – Турция

Азербайджано-грузино-турецкое сотрудничество является действу-
ющим и представлено в частности, важнейшими для региона энергети-
ческим проектом БТД (Баку-Тбилиси-Джейхан), а также газопроводом 
Эрзерум-Тбилиси-Шах Дениз.

Азербайджанская и грузинская энергосистемы по подаче электри-
чества работают во взаимодополняемом режиме. Также развивается со-
трудничество между Грузией и Турцией. И это – очень выгодное с эконо-
мической точки зрения сотрудничество, требующее затрат на создание 
новой инфраструктуры. 

Региональное сотрудничество этих стран имеет перспективы в форма-
те транспортного сотрудничества, которое актуализируется строитель-
ством ж/д Карс-Ахалкалаки-Тбилиси-Баку, связывающей Центральную 
Азию с Балканами, что является очень перспективным проектом. Строи-
тельство железнодорожной ветки Карс-Ахалкалаки уже началось, хотя с 
экономической точки зрения некоторых известных грузинских экспер-
тов, например, Георгия Хухашвили, этот проект оценивается негативно. 
По его мнению, «Грузия будет лишь нести потери от этого маршрута 
и некоторые, действующие транзитные коммуникации останутся не-
востребованными».  Важным так же является политический и военный 
аспект этого проекта. Во-первых, Армения остается еще раз обделен-
ной в региональной политике, что может увеличить напряженность в 
грузино-армянских отношениях. Этот проект может повлиять также на 
изменение военного баланса сил в регионе, создавая наземную прямую 
связь между Азербайджаном и Турцией.  Важным фрагментом данного 
вопроса становится также вопрос охраны этой железнодорожной линии 
(в частности её участка на территории Грузии).

В январе 2007 года было создано ООО «Железная дорога Марабда-
Карцахи (до границы Турции). Соглашение по строительству данной же-
лезной дороги было подписано в феврале 2008 года в Тбилиси при учас-
тии президентов Азербайджана и Грузии Ильхама Алиева и Михаила Са-
акашвили и премьер-министра Турции Реджепа Тайипа Эрдогана. Старт 
строительству дороги был дан в ноябре того же года, а сдача в эксплуа-
тацию запланирована к середине 2011 год. Вместе с тем строительство 
ведется с перебоями. Из-за технических проблем, общей политической 
ситуации то и дело нарушается график строительства дорог.

Хотя перспектива удлинения этого железнодорожного сообщения до 
Центральной Азии, это не только региональная, но и трансрегиональ-
ная, континентальная инициатива, которая при правильном управлении 
может сыграть большую роль в вопросах  глобальной транспортной и 
энергетической безопасности.

В рамках TRACECA (the Transport Corridor Europe – Caucasus) имеется 
целый ряд транспортных инициатив, представляющих пример регио-
нального сотрудничества. 

В настоящее время на стадии проработки находится проект проклад-
ки линии передачи электроэнергии Азербайджан-Грузия-Турция. 
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Есть перспективы развития совместных туристических программ. 
Учитывая и то, что Турция с точки зрения туризма очень развитое госу-
дарство, то подключение Грузии и Азербайджана к таким проектам мо-
жет  быстрее продвинуть эти страны на мировой туристический рынок.

(GTA) – Грузия – Турция – Армения

Примеров регионального сотрудничества в данном формате на офи-
циальном уровне практически нет в силу отсутствия на данный момент 
дипломатических отношений между Турцией и Арменией. На гражданс-
ком уровне можно отметить следующие инициативы. 

В 2008 году Центр Городских Исследований (Гюмри) начала реали-
зацию трехлетней культурной региональной программы в Восточной 
Анатолии, Западной Грузии, Северной Армении. Цель программы – поз-
нание, изучение и описание культурных явлений/моделей в Регионе, 
проникновение в глубины культурной жизни маленьких провинциаль-
ных городов и деревень региона: чем живут люди, каково их восприятие 
культуры, каковы их культурные потребности и.т.д.

Другая инициатива, на этот раз из сферы искусства, была реализова-
на культурной общественной организацией «Театр перемен» при подде-
ржке Института открытого общества - Фонда содействия и Британского 
совета. В сентябре 2009 года прошел Фестиваль интерактивного искус-
ства, в котором приняли участие профессиональные актеры интерактив-
ного форума-театра из Армении, Турции и Грузии.  На фестивале были 
представлены четыре форума-представления, посвященные вопросам 
защиты прав женщин, толерантности, плюрализма и мирного решения 
конфликтов.

Участники регионального семинара по развитию туризма (13-14 де-
кабря 2009) прошедшего в турецком Измире обсуждали и возможности 
создания региональных туров: «В настоящее время с учетом роста попу-
лярности культурного туризма перспективным региональным маршру-
том выглядит посещение исторических памятников на территории Вос-
точной Турции с продолжением тура в Армении. Так как граница между 
нашими государствами пока закрыта, маршрут может следовать через 
Грузию, которая также станет одним из направлений поездки», - отмеча-
ют туроператоры. Более того, было отмечено, что путевки по маршруту 
Турция-Грузия-Армения уже включены в их ассортимент и пользуются 
большим спросом, чем поездки только в Армению.

Считаем важным отметить, что в марте 2009 года SCIRS выступил с 
идей создания Южнокавказского центра регионального туризма. Были 
проведены несколько рабочих встреч (в том числе и международных), 
в рамках которых была презентована идея создания Центра. Консульта-
ции по созданию центра продолжаются. В них участвуют такие структу-
ры как туристические агентства Caucasus Travel, American Express, Теле-
радио кампания «Мир», журнал «Туризм и отдых», Kafkas University (Kars), 
Южнокавказская ассоциация хостелей и др. Рабочие встречи и консуль-
тации содействовали созданию новых институций в сфере туризма. В 
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Карсе в октябре 2009 года был учрежден «Центр туризма и развития» 
под руководством Эльдара Ибрагимова. 

Региональный семинар в Измире фактически подтвердил важность 
ускорения сотрудничества в сфере туризма, как важного инструмента 
поддержки процесса региональной интеграции.

(RGT) – РФ – Грузия – Турция

Серьезный успех может иметь также формат сотрудничества меж-
ду РФ, Грузией и Турцией. При усилении этого формата со стороны EU 
и США были в частности достигнуты позитивные результаты во время 
урегулирования Аджарского кризиса в мае 2004 года. Он может быть 
вполне полезным и для урегулирования Абхазского конфликта. В реали-
зации этого проекта имеют серьезные интересы турецкие бизнесмены, 
желающие развить свое присутствие в зоне северного причерноморья. 
Развитие этого проекта, с учетом урегулирования Абхазского конфлик-
та, позволит развить транспортные коммуникации по суше, а не ограни-
чиваться лишь транспортировкой товаров и пассажиров по морю.

От этого направления зависит также перспектива урегулирования 
конфликта в цхинвальском регионе, так как это - ближайшая сухопутная 
дорога, связывающая РФ с Турцией и с Арменией.

Данное измерение усилило бы экономический потенциал на всей 
дуге грузинского причерноморья, создав дополнительные связи между 
Аджарией, Гурией, Самегрело и Абхазией, содействуя тем самым разви-
тию горизонтальных связей между регионами Грузии.

Этот формат интересен и тем, что он одновременно является и южно-
кавказским и Кавказским и Черноморским субрегиональным форматом, 
что говорит и подчеркивает его значимость.

Турция стремится стать менее зависимым игроком и пытается прово-
дить политику, адекватную современным угрозам по отношениюк ней 
самой. Турция имеет определенный потенциал в переговорном про-
цессе по урегулированию грузино-российских отношений, что как уже 
отмечалось выше было наглядно продемонстрировано во время войны 
Августа 2008 года, когда дипломатическое вмешательство Турции на вы-
сшем уровне фактически остановило продвижение российских войск 
вглубь Грузии.  Турция является основным проводником политики ди-
версификации маршрутов энергоносителей, ограничивающих влияние 
Ирана и РФ на монополию транзита. По мнению некоторых экспертов и 
общественных деятелей, именно турецкая политическая стратегия пред-
ставляет основную и непосредственную  угрозу для стран в треугольни-
ке Иран-Россия-Армения (IRA) на региональном уровне. Также Турция 
является одним из основных конкурентов в странах Центральной Азии и 
идеологом проекта Восточного Турана, предполагающего в стратегичес-
ком будущем интеграцию стран с тюркским населением. Таким образом, 
развитие регионального сотрудничества формата IRA*64 идет вразрез со 
стратегическими интересами Турции, поскольку ограничивает свободу 
действий на восточном направлении плана Туран. 
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(GITARA) – Грузия–Иран–Турция–Азербайджан–РФ–Армения

Энергетические интересы и вопросы глобальной безопасности созда-
ют основу для обсуждения еще одного, результирующего южнокавказс-
кого формата (GITARA), с участием Ирана. Хотя и споры между  эксперта-
ми по вопросу является ли Иран также южнокавказской страной или он 
просто граничит с ЮК, продолжаются, обсуждение этой темы и учет в ре-
гиональной политике присутствия столь значимого соседа является од-
ной из приоритетных задач. Хотя сам Иран признает себя лишь соседом 
Кавказа и пока не имеет претензию, заявлять о том, что имеет на Кавказе 
часть своих территорий, так как это считают некоторые азербайджанс-
кие коллеги. Необходимо не путать этот формат с тем шестисторонним 
форматом (3+3), который поддерживался, прежде всего, Ираном. То был 
кавказский, а не южнокавказский формат. Проект (GITARA) – это разви-
тие формата (AGAT+) и всех остальных форматов.

Формат GITARA был зафиксирован в процессе создания Кавказской 
конвенции -  международного межгосударственного договора, предме-
том которого является вопрос сохранения природного и культурного 
разнообразия и устойчивое развитие горных районов Кавказа. Конвен-
ция разрабатывалась в рамках проекта «Устойчивое развитие горных 
регионов Кавказа – местная повестка дня на ХХI век». В документе «Реко-
мендации по поддержке процесса создания Кавказской конвенции» от-
мечается: «Если Кавказские страны, включая Азербайджанскую Респуб-
лику, Республику Армения, Грузию, Исламскую Республику Иран, Россий-
скую Федерацию и Турцию, желают эффективно охранять окружающую 
среду и поддерживать устойчивое развитие они должны разрабатывать 
общий подход и начать рассматривать Кавказский регион как ЕДИНОЕ 
пространство»*65. Таким образом, мы видим, что экологическая сфера 
стоит в авангарде региональных интеграционных процессов.

Это – возможность организации сотрудничества между форматами. 
Это – возможность реально подойти к вопросу о построении единой 

системы безопасности на Южном Кавказе, как особом регионе с точки 
зрения глобальной безопасности.

Это – возможность создания мультилатеральной системы South 
Caucasus Regional Governance – систему консультаций и сотрудничест-
ва между государствами региона.

Это – возможность создания единого экономического пространства 
Большого Южного Кавказа, с участием региональных и нерегиональных 
акторов. 

Выше обозначенные некоторые форматы расширенного южнокавказ-
ского измерения могут лечь в основу определения общей региональной 
стратегии и  программы действий. 



*64  Русецкий А.В., Ирано-армяно-российское сотрудничество – 
в призме real politic и греческих мифов.

*65  www.rec-caucasus.org/recc/files_rus/259_rec_in_support_of_the_caucasus_con_rus.pdf
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П р и л о ж е н и е  1

ИСТОРИЧЕСКИЙ ЭКСКУРС

В составе Российской империи.  В XIX веке народы Южного Кавказа 
оказались в составе Российской империи. Именно  тогда, разделенные 
на губернии и округа  Грузия, Армения, Азербайджан стали восприни-
маться как единое целое. Этому способствовали централизованное уп-
равление (генерал – губернатор, позднее наместник царя на Кавказе) в 
Тифлисе, наличие Кавказского штаба, общих жандармских, попечитель-
ских, образовательных структур, печатных органов. Позднее, во второй 
половине XIX - начале XX веков объединительную роль сыграло разви-
тие экономики – освоение нефтяных месторождений на Каспии, строи-
тельство Закавказской железной дороги, нефтепровода Баку-Батуми.

Закавказский  комиссариат. После Октябрьской революции 1917 
года. Совместное сосуществование народов этого региона в едином 
государстве начинается с 11  (24) ноября  1917 года в новообразовании 
под названием Закавказский комиссариат.  Народы Грузии, Армении и 
Азербайджана оказались не готовыми к созданию собственных нацио-
нальных государств и отражению внешних угроз.

Закавказский сейм. Независимость Закавказья от России была юри-
дически оформлена 10 (23) февраля 1918 года созданием в Тифлисе но-
вого органа государственной власти - Закавказского сейма. Он состоял 
из членов Учредительного собрания, распущенного решением ВЦИК, и 
продолжал антисоветскую политику Закавказского комиссариата. Сейм 
объявил себя законодательным органом Закавказья, сформировал 
правительство, подтвердил верность договорам, заключенным Закав-
казским комиссариатом с белогвардейцами Дона, Кубани, Урала, и стал 
формировать войска для борьбы против Советской власти. Восстания 
против политики сейма  инициировались большевиками, в основном в 
западной части Грузии, в Частности в Мегрелии и в Абхазии, а также в 
зоне Цхинвали.

Закавказская федеративная республика. 22 апреля 1918 года 
Закавказье было провозглашено независимой федеративной респуб-
ликой, сформирован новый кабинет правительства из представителей 
партий меньшевиков, дашнаков и мусаватистов. Однако уже в мае из-за 
националистических раздоров сейм прекратил существование. На тер-
ритории Южного Кавказа возникли три независимых государства, хотя 
еще долго на их территории находились войска Англии, Франции, США, 
Германии и Турции. Летом 1918 года армянская и азербайджанская не-
зависимость были потеряны на несколько месяцев в результате наступ-
ления турецких войск.



85
“Архипелаг Кавказ” – мифы и реал-политик

Федеративный Союз Советских 
Социалистических Республик Закавказья. 
12 марта 1922 года  на полномочной конференции представителей 

центральных исполнительных комитетов Грузии, Армении, Азербай-
джана был создан федеративный союз социалистических советских 
республик Закавказья. Высшей властью Союза республик являлась пол-
номочная конференция представителей, избираемых  в равном числе 
правительствами Азербайджана, Армении и Грузии. Исполнительным 
органом полномочной конференции являлся Союзный совет, члены 
которого избирались и отзывались конференцией.  В ведение Союз-
ного совета перешли военные дела, финансы, иностранная политика, 
внешняя торговля, пути сообщения, связь, борьба с контрреволюцией 
и руководство экономической политикой.

Закавказская социалистическая 
федеративная советская республика (ЗСФСР). 
Федеративный союз республик Закавказья на первом Закавказском 

съезде советов, состоявшемся в Баку 10-13 декабря 1922 года, был пре-
образован в Закавказскую социалистическую федеративную советскую 
республику (ЗСФСР),  при сохранении самостоятельности входящих в 
нее республик. На этом съезде Советов были приняты договор  об об-
разовании Союза республик Закавказья и Конституция ЗСФСР. Так был 
сделан шаг к дальнейшему укреплению хозяйственного и политическо-
го союза между республиками Закавказья. 

30 декабря 1922 года на  первом съезде Советов Союза ССР ЗСФСР 
объединилась  с РСФСР, УССР и БССР в союзное государство – Союз Со-
ветских Социалистических Республик. Всем республикам гарантирова-
лись равные права внутри Советского Союза, и каждой теоретически 
предоставлялось право свободного выхода из Союза. 

Этот небольшой экскурс был необходим для того, чтобы читатели 
ясно представили бы себе, что регион имеет опыт интеграции, скреп-
ленный в дальнейшем и интеграцией в общее советское экономическое 
пространство.  Несмотря на трагичность создавшейся к концу 20 века 
ситуации, можно рассчитывать на то, что политическая культура 
при определенных обстоятельствах достигнет того уровня, который 
будет достаточен для ускорения процесса региональной интеграции.
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Южный Кавказ − 
его периферийные 

субрегиональные роли

ЧАСТЬ  ТРЕТЬЯ
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Известный сюжет – «Наказание Атланта и Прометея» на глиняном 
сосуде Аркесилая, представляет двух братьев Атланта и Прометея. 
Первый из них выступил предводителем титанов, пожелавших ли-
шить власти Зевса, а второй выкрал для людей небесный огонь. По при-
казу бога-громовержца один был прикован к небесной тверди, а другой 
– к каменной скале.

Слева расположен бородатый Атлант, он олицетворяет крайний 
Запад и гору Атлас (Атласские горы находятся в настоящее время на 
территории Марокко; левая сторона считалась неблагоприятной 
и соотносилась с Западом), а справа – его брат – безусый Прометей, 
олицетворяющий Восток и гору Кавказ (сторона благоприятная – Вос-
ток).

А фактические это − южные границы Новой Соседской Инициативы 
(ENP) – от Марокко до Азербайджана, это карта Южной Европы. Для 
SCIRS, этот образ стал символом определения нового направления в 
исследованиях института – South European Studies.

3.1 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – СУБРЕГИОН КАВКАЗА

Идея создания общекавказского дома, объединяющего народы и/
или государства Южного и Северного Кавказа, периодически возника-
ла в той или иной форме на протяжении нескольких столетий. Концеп-
ции создания общекавказского пространства выдвигались, основыва-
ясь на самых различных идеях. Часть из них опиралась на культурную 
общность народов, населяющих данное пространство, часть имела в 
основе экономическую компоненту.
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Ряд ученых и общественных деятелей как Северного, так и Южного 
Кавказа подчеркивают взаимосвязь, общность судеб и процессов, про-
исходящих на всем Кавказе. Так, профессор Э. Хоштария-Броссе, веду-
щий научный сотрудник Института политологии Академии наук Грузии, 
пишет, что «идею единства кавказских народов, о которой еще в XI сто-
летии писал историк Леонтий Мровели в своей книге «Картлис цховре-
ба», грузинский народ пронес через все средневековье и до настоящего 
времени народы этого региона объединяет «историческая общность» 
судеб. Э. Хоштария-Броссе рассматривает Кавказ как «единый истори-
ко-культурный феномен».

Хотя, нужно отметить, что это «единство», каждым воспринималось 
по-своему, и каждый отдельный проект ставил во главу угла интересы 
и мотивации, прежде всего, инициаторов, оставляя «за бортом» поли-
тических противников, что в итоге и определило низкий уровень леги-
тимности и несостоятельность этих проектов.

Кавказская конфедерация
Кавказская конфедерация сыграла большую роль в сближении кав-

казских эмигрантов и формировании антибольшевистского фронта. 15 
июня 1921 г. в Париже представителями Армении, Азербайджана, Се-
верного Кавказа и Грузии была подписана первая декларация.

В ноябре 1924 г. в Стамбуле на основе конфедерации был создан 
«Кавказский освободительный комитет». В 1934 г. в Брюсселе был под-
писан пакт, в котором были сформулированы основы конфедерации. 
Избранный Кавказский Союз должен был возглавить национально-ос-
вободительную борьбу кавказских народов.

Горская республика
Тезис о кавказском единстве был провозглашен на I Горском съезде 

1 мая 1917 г. во Владикавказе. На нем оформился Союз объединенных 
горцев Северного Кавказа и Дагестана, который возглавили чеченец 
Т. Чермоев, кумык Р. Капланов, кабардинец П. Коцев, ингуш В. Джабагиев 
и др. В ноябре 1917 г. было образовано Горское правительство.

Во время Батумской мирной конференции от 11 мая 1918 г. было 
объявлено о независимости Республики горцев Кавказа (Горская рес-
публика) и об отделении ее территории от России. В ее состав вошли: 
Дагестан, Чечено-Ингушетия, Северная Осетия, Кабарда, Карачаево-
Балкария, Абхазия, Адыгея. Территория республики простиралась от 
Черного до Каспийского морей и занимала 260 тыс. кв. км с населением 
почти 6,5 млн. человек.
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Современные вариации
идеи создания «Общекавказского дома»

Конфедерация Народов Кавказа
Конфедерация Народов Кавказа (первоначальное название – Ассамб-

лея Горских Народов Кавказа) была создана в 1989 году на Первом Съезде 
народов Кавказа в Сухуми в 1989 году. Программные задачи Ассамблеи 
– способствовать распространению демократических идей на всём Кав-
казе, чтобы на их основе в будущем создать конфедеративное государс-
твенное устройство народов, населяющих этот сложный густонаселённый 
регион.

По предложению депутатов АГНК трансформировалась в Конфедера-
цию горских народов Кавказа (КГНК).

Историк Нино Чиковани отмечает, что «новая организация придержи-
валась резко антирусской ориентации. По этой причине в нее не вошли 
ингуши, тюркоязычные горские народы (кумыки, балкарцы, карачаевцы), 
за исключением турок-месхетинцев. Отказались войти в состав КГНК и 
предпочли Ассоциацию тюркских народов ногайцы и азербайджанцы Да-
гестана. В результате ядро Конфедерации составили чеченцы и предста-
вители адыгейских народов (кабардинцы, черкесы, адыгейцы, абазинцы), 
а также абхазы и некоторые этнические группы из Северной Осетии и Да-
гестана». Конфедерация горских народов Кавказа (КГНК), заявила себя в 
1992г. в качестве возможной формы конфедеративного государственного 
объединения горских народов Кавказа. Чуть позднее, в Грозном в 1992г., 
была переименована в Конфедерацию народов Кавказа (КНК).

Идея создания «Кавказского дома» активно поддерживалась экс-пре-
зидентом Грузии Звиадом Гамсахурдиа и президентом Чечни (Ичкерии) 
Джохаром Дудаевым. Как отмечают эксперты именно их дружеские от-
ношения, стали причиной серьезных разногласий между Дж. Дудаевым 
и руководством КГНК. Лидеры Конфедерации считали, что под влиянием 
находившегося в Чечне в эмиграции экс-президента Грузии Дудаев посте-
пенно, но последовательно отказывается от идеи северокавказской кон-
федерации и ориентируется на идею кавказского единства, в котором ве-
дущую роль должен был играть грузинско-чеченский союз – разумеется, в 
случае восстановления власти Гамсахурдиа в Тбилиси.

Идея мирного Кавказа
«В середине 90-х президентами Грузии и Азербайджана Э. Шеварднад-

зе и Г. Алиевым была предложена идея «мирного Кавказа». В отличие от 
«кавказского дома», она подразумевала выявление общих интересов и 
создание условий мирного сосуществования путем переговоров и согла-
шений. В марте 1996 года, во время визита в Тбилиси президента Алиева 
была подписана совместная декларация «О мире, стабильности и безо-
пасности в Кавказском регионе», известная под названием Тбилисской 
декларации».
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Документ должен был обеспечить строительство «единого кавказс-
кого дома» путем защиты прав и свобод человека, национальных мень-
шинств. В 1996-1997 годах при президенте Грузии существовала комис-
сия «Для мирного Кавказа».

Кавказский экономический форум
Весной 1999 года на Вашингтонской встрече глав правительств, пос-

вященной 50-летию NATO госсекретарь США Мадлен Олбрайт озвучила 
инициативу, получившую название «Кавказского экономического фору-
ма».

Эта идея была развита экспертами Южнокавказского института ре-
гиональной безопасности, поскольку экономические связи способны 
существенно влиять на обстановку в регионе в целом. Форум реально 
мог бы способствовать созданию благоприятных условий на Кавказе 
для развития современных социально-экономических отношений и со-
действовать улучшению инвестиционного климата.

Проведением форума можно было бы разрешить не только эконо-
мические задачи, но и предоставить платформу для политического со-
трудничества стран Кавказа и членов ЕС. Проведение столь значимого 
и видного мероприятия, несомненно, отразится на повышении благо-
состояния местного населения, будет способствовать развитию регио-
нального экономического мышления, экономической интеграции.

Кисловодский формат (1+3)
В этом формате ельцинских времен, была представлена кавказская 

парламентская четверка: Россия – Грузия – Армения – Азербайджан.
Несколько заседаний, которые были проведены за эти годы, не при-

несли значимых результатов. Россия пыталась и в этом формате играть 
откровенно доминирующую роль, что вызывало в южнокавказских 
партнерах раздражение. Тем не менее это – один из тех реалистичес-
ких форматов, которые представляли две основные конфликтные пары 
на Кавказе – Азербайджан с Арменией и Грузию с РФ. Потенциал этого 
формата не в достаточной степени использован и при некоторой его 
коррекции и ориентации на конструктивность, может быть весьма по-
лезен для решения существующих в регионе проблем. Существует ре-
альная перспектива поддержки этого формата и со стороны EU. Участие 
EU в качестве фасилитатора и контрибьютера в этом процессе могло бы 
вдохнуть в кисловодскую инициативу новую жизнь.

Организация по безопасности и сотрудничеству на Кавказе
Политолог Теймур Атаев в статье «Платформа стабильности и сотруд-

ничества на Кавказе. Осуществима ли идея Т. Эрдогана?» отмечает еще 
две идеи создания общекавказского пространства – по принципу ОБСЕ 
и Кавказский политический клуб.

Чеченским лидером Асланом Масхадовым и тогдашним президен-









91
“Архипелаг Кавказ” – мифы и реал-политик

том Грузии Эдуардом Шеварднадзе рассматривался вопрос создания 
структуры по принципу ОБСЕ – Организации по безопасности и сотруд-
ничеству на Кавказе. Прорабатывался и аспект единого кавказского 
парламента.

В тот период речь шла о «Кавказском доме» – как структуры, объ-
единяющей южнокавказский регион и несколько республик Северного 
Кавказа. По мнению ряда аналитиков, в случае создания конфедерации 
такого типа, Россия могла столкнуться с затруднением получения выхо-
да к Черному морю.

Кавказский политический клуб
В 2004 г. экс-президент Болгарии Желю Желев, возглавлявший со-

зданный в 2001г. Балканский политический клуб (неправительствен-
ная организация, объединяющая свыше 60 политических деятелей 12 
стран), предложил грузинскому лидеру Михаилу Саакашвили взять на 
себя инициативу по созданию аналогичной структуры – Кавказский по-
литический клуб. Но в этот раз речь шла об объединении в организации 
авторитетных политиков трех южнокавказских государств, в целях ин-
теграции в европейское сообщество. Эта тема обсуждалась и позднее в 
2006 году во время визита Ж. Желева в страны Южного Кавказа, в рам-
ках которого он встречался с политиками и представителями аналити-
ческого сообщества. На встречах он обещал посредничество возглав-
ляемого им клуба в евроинтеграции Южного Кавказа.

«Кавказ», «Кавказский» – довольно популярный бренд, используе-
мый в наименованиях многих институций, расположенных как в реги-
оне Кавказа, так и за его пределами. Перечень некоторых из них пред-
ставлен в конце публикации.

Публицист Гела Васадзе, в статье «Кавказские реалии в эпоху smart 
power» отмечает экстравагантную идею Кавказской конфедерации с 
центром в Тбилиси. Он пишет «Речь ни в коем случае не должна идти 
о едином государстве, но политическое, экономическое и культурное 
единство по типу Европейского Союза, вполне могло бы обеспечить 
кавказцам конкурентоспособность в современном мире. Не исключе-
но, что в перспективе к такому союзу присоединяться и Азербайджан с 
Арменией. Повторяю, речь идет об исторической перспективе, к кото-
рой надо готовиться уже сегодня».

Совсем под другим углом видится идея Кавказского дома аналити-
ку из Нью Йорка Агаси Есояну. Он пишет «Кавказский дом видится как 
нейтральное политико-экономическое объединение – Союз Государств 
Кавказа, наподобие Европейского Союза. В этот союз, на равных правах 
и условиях, наряду с Арменией и Грузией, могут (и должны!) войти так-
же Азербайджан, Нагорный Карабах, Абхазия и Южная Осетия. Ориен-
тиром для новообразованного Союза должна стать интеграция упомя-
нутых государств в Евроатлантическое геополитическое пространство 
и сообщество. Очевидно, что новым политико-экономическим образо-





92

ванием одни страны будут довольны (Армения, Азербайджан, Грузия, 
США, страны EU и NATO), а другие – недовольны (Россия и страны ОДКБ 
и СНГ). Однако участников Союза Кавказских Государств это должно 
мало волновать: каждый отстаивает государственные, национальные 
и корпоративные интересы. И из всех зол, как говорится, выбирается 
меньшее. То есть – самый прагматический путь решения.

При таком раскладе сил и средств, межнациональные проблемы 
многочисленные территориальные претензии друг к другу (например, 
по Нагорному Карабаху, Джавахку*66, Квемо Картли, Абхазии, Южной 
Осетии, Нахичевану и Зангезуру) можно отложить и вообще не возвра-
щаться к ним. Следовательно, нет необходимости выполнять обещаний 
по восстановлению территориальной целостности (Нагорный Карабах, 
Абхазия и Южная Осетия) или по признанию независимости спорных 
территорий.

Таким образом, с образованием Союза Кавказских Государств народы 
Кавказа смогут избегнуть новых трагедий, межнациональных конфлик-
тов и войн. А руководители Армении, Грузии и Азербайджана сохранят 
власть и лицо своих государств, совместными усилиями ликвидируют 
последствии войн и межнациональных конфликтов. И поведут свои на-
роды к достойному образу жизни».

Однако, в этом раскладе не присутствуют интересы тех сотен тысяч 
людей-юнионистов, которые были изгнаны из Абхазии и Цхинвальско-
го региона, потеряли всё своё имущество, психологически подавлены, 
унижены и оскорблены.

Президент Грузии Михаил Саакашвили, выступая в июле 2009 года 
перед студентами Ереванского госуниверситета, в частности, заявил: 
«Кавказские государства не должны полагаться на поддержку сверхде-
ржав, поскольку те преследуют только свои цели. Кавказ это – единый 
регион, и он должен объединиться ради достижения экономической 
стабильности и безопасности. Это случится раньше, чем думают мно-
гие. Главной помехой на пути к достижению мира и единства на Кавказе 
является всеобщее мнение о том, что главной слабостью кавказцев яв-
ляется недостаточная законопослушность, а также тот факт, что кавказ-
скими государствами успешно манипулируют силы извне. Однако, се-
годня более не актуален подход «разделяй и властвуй», и с ним следует 
бороться ради того, чтобы уже в 21 веке Кавказ стал процветающим и 
успешным регионом».

SCIRS намерен в 2010 году провести специальную региональную кон-
ференцию, с целью выработки инновационных предложений по повы-
шению эффективности процесса региональной интеграции.

*66  Регион Самцхэ-Джавахети (прим. редакции)



93
“Архипелаг Кавказ” – мифы и реал-политик

3.2 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – СУБРЕГИОН ЧЕРНОГО МОРЯ

В среде тбилисских аналитиков и политиков, в особенности после 
«революции роз», активно поддерживается идея понимания Черного 
моря – как внутриевропейского. Они стратегически правильно пред-
ставляют регион «Черное море», как составную часть макрорегиона 
«Европа».

Ими выделяются три основных приоритета международной регио-
нальной политики:

интеграция в NATO (формат трансконтинентального европейского 
измерения)
интеграция в EU (формат континентального макрорегионального ев-
ропейского измерения)
развитие черноморского сотрудничества (региональное европейс-
кое измерение).

Как видим, региональное черноморское сотрудничество рассматри-
вается вместе с вышеупомянутыми измерениями. И это очень важно, 
несмотря на то, что ранг черноморского измерения намного ниже пер-
вых двух, имеющих соответственно трансконтинентальный и макро-
региональный уровни. Не говоря о том, что черноморские институции 
несопоставимо слабо развиты.

По этой логике Большой Южный Кавказ (а может и весь Кавказ, ос-
тается открытым вопрос – является ли Северный Кавказ субрегионом 
Черного моря и, следовательно, весь Кавказ или нет), является субреги-
оном региона «Черное море».

С точки зрения SCIRS, общие приоритеты внешней политики для 
стран AGA, учитывая вопросы национальной и региональной безопас-
ности, должны быть представлены следующим образом.

1. Южнокавказское сотрудничество с перспективой его развития 
на общекавказском уровне.

2. Черноморско-каспийское сотрудничество – общая программа 
действий.

3. Ориентация на диверсификацию процесса евроатлантической 
интеграции.

3.2.1 Кавказ – Балканы

Особенно интересно взаимосвязь двух черноморских субргионов 
– Кавказа и Балкан. В главе 1.3.1 Кавказская раса мы уже упоминали о 
растпространенном в антропологии термине и балкано-кавказская 
раса. Но между Кавказом и Балканами существует не только антрополо-
гическая связь. Эти два региона на протяжении последних двух десяти-
летий остаются самыми горячими точками Европы. И события, происхо-
дящие в одном регионе, отражаются и имеют последствия для другого.
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Во всех случаях – на Балканах или на Кавказе – отмечается упорная 
попытка сведения этих многосоставных и сложных конфликтов к этни-
ческим или в лучшем случае к этнополитическим. Эта настойчивость 
есть не что иное, как желание скрыть реальные интересы нелегальных 
геополитических и геоэкономических игроков. Искусственная этниза-
ция противоречий приводит к их неадекватному восприятию, а это, в 
свою очередь, создает предпосылки для формирования квазимирот-
ворческих процессов. При этом интересы прямых  участников (имеются 
в виду стороны конфликта, имеющие непосредственное соприкоснове-
ние и угрозу взаимного уничтожения) учитываются минимальным об-
разом.

На эти квазимиротворческие процессы затрачиваются миллиардные 
инвестиции, а эффект от них ничтожен. У населения конфликтных зон 
формируются недоверие и злоба к международным миротворческим 
контингентам и наблюдателям, которые обогащаются, по их мнению, за 
счет бедствия этих регионов.

«Сколько бы Запад ни говорил о нераспространении косовской раз-
вязки на другие территории (Молдавия, Грузия, Азербайджан и Арме-
ния), ни выступал чуть ли не гарантом территориальной целостности 
той же Грузии, признание независимости Косово со взятым в качест-
ве главенствующего принципом народа на самоопределение вызовет 
мощнейший резонанс в Абхазии, Южной Осетии, Нагорном Карабахе и 
Приднестровье», – предупреждали эксперты. И война Августа 2008 года 
является наглядным примером этому. Более того, некоторые эксперты 
отмечают, что «события на Кавказе – это ответ России на самопровозгла-
шение независимости Косово и признание этой независимости сорока 
пятью государствами. Придерживающиеся этого направления авторы 
пишут, что Косово – это сильный козырь Москвы в Грузии и что Россия 
на Кавказе отплатила Западу за Косово».

Другие считают, что этот процесс коснется и ряда регионов Российс-
кой Федерации, что не лишено оснований и вызывает серьезную озабо-
ченность российских экспертов. Да и не только российских.

При этом идеологическая сущность конфликтов держится на проти-
вопоставлении двух фундаментальных принципов: принципа народа на 
самоопределение и принципа территориальной целостности государс-
тва. Полемика продолжается десятилетиями, и досталась в наследство 
нам от века минувшего. На самом деле при желании эти два принципа 
можно вполне рассматривать как совместимые и не противоречащие 
друг другу.

Но для этого необходимо, во-первых, действительно желать мирно-
го урегулирования конфликтов с максимальной выгодой для противо-
борствующих сторон (по принципу win-win), отказаться от политики пе-
ретягивания каната, а во-вторых – понять, почему так происходит, что 
часть народа присваивает себе право говорить от лица всего народа.

Как в косовском, так и в абхазском, цхинвальском и карабахском кон-
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фликтах население этих территориальных образований не является 
моноэтническим. Во всех четырех случаях общество разделено на две 
части по идеологической линии – часть населения желает отделения 
(сецессионисты), а часть – нет (юнионисты). Не во всех этих случаях эта 
линия идеологического противостояния совпадает с линией этничес-
кого и конфессионального расслоения общества.

Казалось бы, на фоне такой взаимосвязи конфликтов, между двумя 
регионами, как минимум на уровне неправительственного сектора 
должно было бы развиваться сотрудничество между двумя регионами, 
однако можно перечислить всего лишь несколько инициатив подобно-
го рода.

Одной их них был совместный проект «Трансформация конфликтов в 
контексте реинтеграции вынужденно-перемещенных лиц: сравнитель-
ный опыт Балкан и Кавказа». Проект был инициирован Сербским сове-
том по беженцам и был осуществлен в 2007 году в сотрудничестве с Ас-
социацией женщин ВПЛ «Согласие» и Грузинским национальным коми-
тетом Хельсинкской гражданской ассамблеи. В Тбилиси в рамках про-
екта был проведен круглый стол «Обмен опытом в сближении обществ, 
разделенных в результате вооруженных конфликтов. Сравнительный 
анализ опыта Балканских стран и Южного Кавказа на примере Сербии и 
Грузии». Фактически это был первый подобный диалог в двустороннем 
формате. Важным было то, что в работе круглого стола принимали учас-
тие представители обществ, разделенных конфликтами. Участники об-
менялись информацией о положении жертв конфликтов,  механизмах и 
перспективах интеграции и развития диалога.

Из сравнительно недавних инициатив можно назвать, мероприятие 
Центра либеральных стратегий (CLS, Болгария). CLS в феврале 2009 года 
провел конференцию «EU и Россия – соревнование и сотрудничество: 
Балканы против Кавказа». Группа экспертов, представлявших EU, Бал-
каны и Кавказ обсуждали новые реалии в EU и на его периферии после 
войны на территории Грузии, пытаясь определить, какие механизмы бу-
дут и могут работать в обоих регионах, а какие нет.

Пожалуй, самым позитивным и результативным взаимодействием 
между двумя регионами можно назвать сотрудничество в области гума-
нитарного разминирования. В Словении в 1998 году был создан Меж-
дународный Добровольный фонд разминирования и помощи жертвам 
мин (ITF). Сама структура была создана в качестве словенского вклада в 
стабилизацию Боснии и Герцеговины после мирного соглашения, под-
писанного в Дейтоне.

ITF выполняет роль катализатора и координатора региональных 
противоминных активностей, уделяя особое внимание вопросам реги-
онального сотрудничества через совместные проекты. В конце октября 
2008 года был подписан двухлетний Меморандум о взаимопонимании 
по «гуманитарному содействию разминированию» между Министерс-
твом обороны Грузии и ITF и с января 2009 начала действовать нацио-
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нальная программа институциональной помощи. В рамках программы 
осуществляется обучение персонала и создание национального центра 
разминирования в сотрудничестве с Министерством обороны и ERWCC/
iMMAP (Explosive Remnants of War Coordination Center/information 
Management & Mine Action Programs).

Вот некоторые примеры регионального сотрудничества Кавказ-Бал-
каны в области разминирования:

в мае 2009 года в сотрудничестве с ITF и МККК Министерство труда, 
здравоохранения и социальных вопросов Грузии был организован 
региональный семинар по комплексным подходам к услугам по ре-
абилитации и реинтеграции для жертв мин и других инвалидов. В 
семинаре участвовали представители из Армении, Азербайджана, 
Грузии и Таджикистана, а также Албании, Боснии и Герцеговины и 
Словении;
в начале ноября 2009 года по сообщению Министерства Обороны 
Грузии в Тбилиси прошел региональный тренинг по вопросам гума-
нитарного разминирования. В тренинге принимали участие пред-
ставители министерств обороны Грузии, Азербайджана и Армении 
и гуманитарных организаций по разминированию. Главными орга-
низаторами тренинга являются Международный Трастовый Фонд по 
проблемам разминирования и помощи жертвам взрывов мин (ITF) и 
Международный фонд доверия в Словении.
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3.3 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – СУБРЕГИОН
        БАЛТИЙСКО-ЧЕРНОМОРСКОГО ПРОСТРАНСТВА

История балто-черноморского сотрудничества уходит в далекое 
прошлое. Одними из первых направление «Балтика – Северное При-
черноморье» задействовали готы. Историк VI в. Иордан писал, что готы 
отправились с острова Сканзы на южное побережье Балтийского моря 
и заняли территорию близ дельты Вислы. Продвигаясь дальше на юг, 
они переправились через Днепр и появились на северном побережье 
Азовского моря. Иордан упоминает о том, что готы прошли «с севера 
на юг в крайние пределы Скифии, соседствующие с Понтом, и осели в 
причерноморских областях». Здесь образовалось недолговечное госу-
дарство Германариха.

В IХ–ХII веках действовал древний водный путь из Балтийского в Чер-
ное море, называвшийся путь «из варяг в греки». Водный путь связывал 
страны Северной Европы и древней Руси с Византией. Этот путь шел от 
Балтийского моря по реке Нева, Ладожскому озеру, реке Волхов, озеру 
Ильмень, реке Ловать, затем волоком до реки Западная Двина, волоком 
до реки Днепр и далее в Чёрное море.

В XIII-XV веках на развитие ситуации в балтийско-черноморском 
трансрегионе оказали влияние походы крестоносцев с северо-запада, 
а на востоке – нашествие монголов, вторгшихся в «равнины Европейс-
кой низменности, достигая Польши, Венгрии и Чехии». На это же время 
приходится образование Великого Княжества Литовского (ВКЛ), просу-
ществовавшего с первой половины XIII века по 1795 г. на территории 
современных Литвы, Беларуси и Украины. Земли княжества во время 
правления Великого князя Литовского Ольгерда «простирались от Бал-
тики до Причерноморских степей, восточная граница проходила при-
мерно по нынешней границе Смоленской и Московской областей».

В 1386 году ВКЛ и Польша объединились в рамках так называемой 
Кревской Унии, а в середине XVI века в сеймовой Люблинской унии. В 
XIV-XV веках Великое княжество Литовское, представляло собой реаль-
ного соперника Московской Руси в борьбе за господство в Восточной 
Европе.

Угроза с юга со стороны турок-османов в XV веке вынудила Польшу 
и ВКЛ сосредоточить основные военные силы на южных рубежах, осла-
бив при этом свою восточную границу. Польско-литовское государство 
пришло в упадок в XVIII веке после Северной войны и его территория 
была поделена между Пруссией, Австрией и Россией.

В XIX веке надежды на возрождение единства балтийско-черноморс-
кого региона связывались с интеграцией германских земель. Именно в 
это время появилась концепция «Mitteleurope», границы которой нахо-
дились между Клайпедой и Чёрным морем.
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3.3.1 Начало XX века – 90-е годы XX века

В начале XX века, а именно в 20-х годах активизируется одно из на-
правлений польской внешней политики, так называемый «Прометеизм», 
которое непосредственно связывается с именем Юзефа Пилсудского. 
Главной целью, по мнению российский экспертов, этой политики было 
сведение территории – Советской России, позже – СССР до территории 
XVI в., и «расширение сферы политического и экономического влияния 
Польши на востоке путем создания федерации в составе Финляндии, 
Балтийских государств, Белоруссии, Украины, Крымского и казаческого 
государств, союза государств Кавказа». Согласно этой концепции Поль-
ше отводилась роль координатора в будущей федерации государств-ли-
митрофов.

Приверженность к «прометеизму» нашла отражение и в работе поль-
ско-кавказского общества. В помещении варшавского клуба «Прометей» 
ежегодно проходили собрания, посвященные памяти объявления неза-
висимости Республики горцев Кавказа, провозглашенной 11 мая 1918 
года. Само общество укрепилось под знаком «Прометея» – всемирной 
организации угнетенных народов, лозунг которой гласил: «вольный с 
вольным, равный с равным». В 1933 году 28 мая во время празднования 
Варшавской кавказской диаспоры дня независимости Кавказа было ска-
зано, что «Кавказ является одним из основных факторов прометеевско-
го фронта».

Почти в это же время Михаилом Грушевским (Президент Украинской 
Народной Республики) была сформулирована идея создания балтийско-
черноморского союза или конфедерации Литвы, Беларуси и Украины. 
Этот вопрос рассматривался также правительством Украинской Народ-
ной Республики (УНР), которое, находясь в эмиграции, проводило под-
готовительную работу по созданию Черноморского союза. По мнению 
инициаторов, Черноморский союз должен был способствовать «эко-
номическому возрождению востока Европы, деловым политическим и 
экономическим отношениям с Западной Европой». Членами этого союза 
должны были стать Украинская Народная Республика, Кубань, Грузия, 
Азербайджан и Армения. Ряд положений проекта договора Черноморс-
кого союза разработанного УНР были заложены в Декларацию Сообщес-
тва Демократического выбора, принятую в 2005 году в Киеве.

После второй мировой войны к балтийско-черноморской концепции 
пытался обратиться Юлиуш Мерошевский, главный политический пуб-
лицист польского эмиграционного журнала «Культура». Думая о ситуа-
ции Польши после второй мировой войны, Мерошевский сформулиро-
вал концепцию, которую он сокращённо называл «УЛБ»: Украина, Литва, 
Беларусь. По мнению Мерошевского, «роком польской истории было 
расположение страны между Германией и Россией». Он также отмечал, 
что «между Польшей и Россией располагаются народы, остающиеся тог-
да в составе советской империи – такие, как украинцы, беларусы, литов-
цы». Один из главных тезисов Мерошевского, заключался в том, что «нет 
свободной Польши без свободной Литвы, Беларуси и Украины».
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3.3.2. Конец XX века – начало XXI века

В конце 90-х годов идея создания балто-черноморского союза актив-
но продвигалась политиками из беларусского Народного фронта. Ее 
актуальность объяснялась тем, что по отдельности перейти к государс-
твенной независимости было сложно, требовалась взаимная помощь 
и поддержка. Но приход к власти Лукашенко, нанес серьезный удар по 
идее балто-черноморского союза (о беларусском проекте будет сказано 
ниже).

Один из первых балто-черноморских саммитов состоялся в Вильнюсе 
в 1997 году. По его итогам был образован Балто-Черноморский альянс 
(Украина, Польша, Латвия, Эстония, Литва). Примечательно, что участни-
ками саммита были и тогдашний премьер-министр России Виктор Черно-
мырдин, и беларусский президент Александр Лукашенко.

Идея вильнюсского саммита была поддержана и даже практически 
развита в инициативе Президента Украины Леонида Кучмы о проведе-
нии соответствующей встречи глав всех заинтересованных государств в 
Крыму в Ялте в сентябре 1999 года. Конференция-саммит в Ялте подтвер-
дила особенную роль Балто-Черноморского региона в обеспечении ста-
бильности, демократии, процветания и безопасности всего евроатланти-
ческого пространства в ХХІ веке.

Беларусские инициативы
Идея интеграции постсоветских республик от Балтийского до Черного 

моря возникла в начале 90-х годов в Минске. Политики из беларусско-
го Народного фронта выдвинули идею объединения Украины, Белару-
си и Прибалтики, которые бы стали неким кордоном между Восточной 
Европой и Россией и таким образом контролировали все транспортные 
потоки, в том числе трубопроводы на этой территории. Цель Балтийско-
Черноморского союза в 1990-е гг. виделась в координации в области по-
литики, экономики, культурных взаимоотношений государств.

В ноябре 1990 г. в Минске состоялись консультации между предста-
вителями национально-демократических сил. В частности, прошли пе-
реговоры между депутатами оппозиции в Верховных Советах Беларуси 
(Беларусский народный фронт) и Украины (Народная рада), депутатов 
демократического большинства Верховных Советов Литвы и Латвии, 
которые были посвящены обсуждению конкретных перспектив сотруд-
ничества стран Балтийско-Черноморского региона. Тогда же возникли 
идеи различных проектов, которые могли бы расширить экономическое 
сотрудничество, таких как создание страховых фондов, формирование 
общего рынка в регионе и т. д.

Балто-Черноморский союз, по замыслу его теоретиков, мог бы устано-
вить единые транзитные тарифы: минимальные для стран-членов и вы-
сокие для всех остальных. Стержнем интеграции должен был стать балто-
черноморский нефтяной коллектор (БЧНК). Таким образом, Украина, Бе-
ларусь и страны Балтии окончательно избавились бы от энергетической 
зависимости от России. Идея Балто-Черноморского союза подтолкнула 
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представителей «народных фронтов» Украины, Беларуси и стран Балтии 
к созданию Балто-Черноморского партийного альянса, который должен 
был стать платформой для дальнейшего сотрудничества (конечно, после 
прихода к власти членов этого Альянса). Но в связи с полным поражени-
ем национал-демократов в Беларуси, и приходом к власти в 1994 г. Алек-
сандра Лукашенко существование такого альянса стало невозможным, 
хотя в последнее время сам Лукашенко ищет пути вовлечения Беларуси 
в международные проекты, не связанные напрямую с Россией.

Пророссийская позиция Беларуси разрывает Балто-Черноморский 
коридор, который в противном случае может отгородить Россию от ос-
новных магистралей транспортировки нефти через Латвию и Литву в 
Балтийское море и через Украину – в Черное. В случае реализации этого 
проекта западные постсоветские республики не только снизят уровень 
энергозависимости от России, но смогут создать Москве реальную кон-
куренцию в вопросах реэкспорта каспийской нефти в Европу.

Позиция РФ
Главным противником тесного сотрудничества между государствами 

Балто-Черноморского региона всегда была РФ. Позиция России заключа-
ется в том, что никто, кроме нее как одновременно балтийского и черно-
морского государства, не может быть координатором балто-черноморс-
кого сотрудничества. Основным опасением является то, что в случае реа-
лизации Балто-Черноморского проекта западные постсоветские респуб-
лики не только избавятся от российской энергозависимости, но и смогут 
создать реальную конкуренцию Москве в вопросах реэкспорта каспийс-
кой нефти в Европу. В России проект «балто-черноморской дуги» считают 
американским проектом, призванным «замкнуть» Россию в Азии. Исходя 
из этого, для России интеграция с Беларусью приобретает, прежде всего 
«геополитическое» значение. С одной стороны, союз с Беларусью обес-
печивает России прямой доступ к Калининградскому анклаву, а с другой, 
делает балто-черноморский путь более длинным, через Польшу.

Бывший начальник Управления Администрации Президента РФ по 
международным и культурным связям с зарубежными странами Мо-
дест Колеров на заседании круглого стола по теме: «Россия-Молдова: 
перспективы сотрудничества между муниципалитетами, регионами, го-
сударствами», 9 июня 2005 года заявил: «Говоря о контексте, в котором 
живет и развивается Молдава со своими проблемами, хочу упомянуть 
о возобновленных разговорах о Балтийско-Черноморской дуге. Я хочу 
вернуть эту мифологическую дугу в поле реальности и указать на то, что 
до того, как станет возможной эта Балтийско-Черноморская дуга, она 
должна будет достичь, – и мы этого хотим, – демократической стабили-
зации и сохранения национальных суверенитетов, прав меньшинств на 
том пространстве, которое я бы назвал кавказско-черноморской дугой: 
это Закарпатье, Буковина, Молдова, Приднестровье, Гагаузия, Южная 
Бессарабия, Крым и далее, далее, далее. То есть пространстве, которое 
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сейчас располагается между Румынией, Турцией и Украиной. Если Мол-
дова ведет борьбу против российского присутствия, если «молдавская 
власть сделала свой антироссийский выбор», если «молдавская элита 
испытывает устойчивую аллергию к России» и к федерализму как меха-
низму защиты прав меньшинств, если «Россия должна объяснить, почему 
ей не нравится антироссийская политика», то пусть это будет проблемой 
национальной элиты».

Таким образом, как видно из исследования в Балтийско-Черноморс-
ком измерении существуют различные концепции развития сотрудни-
чества, различные его конфигурации, в которых доминируют те или иные 
страны. И одной из проблем, того, что эти проекты не были реализованы, 
является отсутствие единого видения концепции трансрегионального 
развития в этом измерении.

3.4 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ И БАЛТИЙСКАЯ ТРОЙКА
       (ЛИТВА, ЛАТВИЯ И ЭСТОНИЯ)

В 2004 году Президент Литвы Валдас Адамкус выступил с инициати-
вой развития регионального сотрудничества в формате 3+3 (Литва, Лат-
вия, Эстония – Азербайджан, Армения, Грузия).

В рамках одной из неформальных встреч министров иностранных 
дел Балтийских государств и государств Южного Кавказа состоявшейся 
в Любляне в декабре 2005 года, бывший Министр иностранных дел Лит-
вы Антанаса Валениса отметил, что «инициатива «3+3», в первую оче-
редь, основывается на том, что осуществляющие тесное сотрудничество 
государства региона могут проще реализовать свои общие интересы». 
По словам министра, «балтийские государства хотят поделиться своим 
опытом, а не перенести модель регионального сотрудничества Балтий-
ских государств в Южный Кавказ».

Во время визита тогдашнего президента Латвии Вайры Вике-Фрай-
берг в октябре 2005 года, Президент Грузии Михаил Саакашвили пред-
ложил провести в Тбилиси саммит стран Южного Кавказа и Балтии. «Мы 
надеемся, что сможем задействовать формат 3+3, который предложи-
ли Грузия и Литва. Этот формат включает три страны Южного Кавказа 
– Азербайджан, Армению и Грузию – и три прибалтийских государства 
– Латвию, Литву и Эстонию». 

По мнению президента Грузии, подобный саммит в Тбилиси «будет 
содействовать процессу сближения этих бывших республик СССР в но-
вом европейском формате и процессу евроинтеграции стран Южного 
Кавказа». «Такие контакты значимы и в плане укрепления демократии 
в нашем регионе, и мирного урегулирования конфликтов», – добавил 
Саакашвили.

Вслед за этим заявлением, в декабре 2005 года прошла встреча Ми-
нистров иностранных дел стран Балтии и Южного Кавказа, где были об-
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суждены вопросы сотрудничества между регионами, а также сотрудни-
чества в рамках международных организаций.

Общее коммунистическое прошлое, успехи трех балтийских стран в 
условиях переходного периода, когда они достаточно быстро пошли по 
пути демократизации, проведения рыночных демократических реформ 
дает основания говорить о том, что Литва, Латвия и Эстония лучше осоз-
нают трудности, с которыми приходится сталкиваться южно-кавказским 
государствам на пути трансформации своих обществ, а, следовательно, 
их опыт может быть наиболее полезным и практическим.

Как отмечает, Лили ди Пуппо, обозреватель «Caucaz europenews», 
инициатива «3+3» отражает ту поддержку, которую получили страны 
Балтии в свое время от стран Скандинавии – Норвегии и Финляндии, во 
время их перехода от коммунизма. Эта помощь доказала свою эффек-
тивность, поскольку имеет четкую направленность и ясные цели*67.

Сотрудничество в формате 3+3 развивается и на межпарламентском 
уровне: осуществляются обменные визиты, проводятся совместные 
конференции, в рамках которых происходит обмен опытом в сфере 
проведения демократических реформ в области обороны и безопас-
ности, гармонизацией законодательной и исполнительной властей.

Хотя вместе с тем и отмечаются проблемы реализации данного фор-
мата трансрегионального сотрудничества, который, прежде всего, свя-
заны с взаимоотношениями Азербайджана и Армении.

По инициативе Европейского центра по исследованию проблем бе-
зопасности Джорджа Маршалла (George C. Marshall European Center for 
Security Studies) в 2005 и 2006 годах были организованы конференции с 
участием парламентариев Балтийских стран (имеется ввиду Литва, Лат-
вия и Эстония) и стран Южного Кавказа. Конференции ставили целью 
развитие взаимоотношений и сотрудничества этих стран и обмен опы-
том по участию и роли парламентариев в строительстве устойчивых 
демократий.

Активно развиваются отношения и на двусторонних уровнях между 
этими балтийскими странами и странами Южного Кавказа.

*67  Эликсир молодости для черноморского сотрудничества, Лили ди Пуппо, «Caucaz 
europenews» 04.11.2005, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=201 
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3.5 BUM AGA – ВОСТОЧНОЕ ПАРТНЁРСТВО

В мае 2008 года была обнародована инициатива Польши и Швеции 
«Восточное партнерство». Данная инициатива является дополнением к 
Инструменту политики соседства и предполагает создание форума ре-
гионального сотрудничества стран EU с Украиной, Молдавой, Грузией, 
Азербайджаном, Арменией, а также с Беларусью.

Необходимость выдвижения инициативы Министр иностранных дел 
Польши Радослав Сикорски прокомментировал следующим образом: 
«Мы в Польше делаем различие между южным и восточным направле-
ниями внешней политики EU. И оно заключается в следующем: к югу от 
границ EU расположены государства-соседи Европы, а к востоку – ев-
ропейские государства. Это большая разница». Он также отметил, что 
«развитие «Восточного партнерства» будет приоритетом для Польши 
во время ее председательства в EU во второй половине 2011 года».

Оно предполагает странам-участницам конкретные шаги по подде-
ржке демократических реформ, изменениям в области рыночных от-
ношений и, естественно, содействию политической и экономической 
стабильности. То есть максимум, что предлагает инициатива – полити-
ческое и экономическое сближение, включая создание в перспективе 
зон свободной торговли EU с каждой из стран-участниц, облегчение 
визового режима и сотрудничество в сфере энергетики. В EU не устают 
повторять, что Вос точное партнерство не создано для членства в EU, но 
предполагает его возможность. Средства, выделенные в рамках про-
граммы, не большие и составляют 600 млн. евро для всех шести стран 
на 2010-2013 годы, кроме того, остаются открытыми вопросы распреде-
ления этих денег и критерии оценки реформ.

В отличие от других инициатив EU, Восточное партнерство будет 
поддерживаться и со стороны гражданского общества. Именно с целью 
облегчение диалога и сотрудничества между организациями граждан-
ского общества и правительствами стран-участниц программы «Вос-
точного партнерства», а также содействия в ее реализации был создан 
Форум гражданского общества.

Официально программа была запущена на саммите в Праге весной 
2009г., и уже здесь проявилось неоднозначное отношение к инициа-
тиве как в самом EU, странах участницах программы, а также странах-
соседях. Пражский саммит Евросоюза, на котором было объявлено о 
старте инициативы, был проигнорирован со стороны Великобритании, 
Франции, Испании и Италии – главы этих стран не посчитали нужным 
принять участие в работе саммита.

Отмечается, что Восточное партнерство является ответом Евросою-
за на инициативу Президента Франции Николя Саркози по созданию 
Средиземноморского союза со странами Северной Африки и Ближнего 
Востока. Восточное партнерство же поддерживается новыми членами 
EU – странами вышеградской четверки и Балтии.
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В шестерке восточно-европейских стран на программу «Восточного 
партнерства» существуют различные точки зрения. Так Украина рас-
считывала, на особую роль «локомотива» в «Восточном партнерстве». 
МИД страны требовал особых условий для Украины – в том числе ука-
зание определенных сроков членства Украины вEU. В целом в Украине 
и Молдове доминирует мнение, что Партнерство отдаляет перспективы 
полноправного членства этих стран в EU. Хотя и в EU заявляют, что двус-
торонние взаимоотношения EU с этими странами, не будут зависеть от 
уровня готовности остальных членов Партнерства.

Позитивно рассматривается инициатива Восточного партнерства 
в Грузии. Участие в программе рассматривается как шаг вперед, воз-
можность для расширения рынка, интеграции в общего европейского 
пространства. Президент Грузии Михаил Саакашвили на пражском сам-
мите отметил, что Восточное партнерство Евросоюза является «очень 
достойным ответом» на августовскую войну, хотя «может немного и за-
поздавшим».

В рамках Партнерства Евросоюз призывает страны-участницы про-
граммы развивать сотрудничество между собой. Этот призыв был до-
статочно сдержанно воспринят в Азербайджане. На конференции в де-
кабре 2009 года прошедшей в Германии и посвященной «темам, тенден-
циям и перспективам отношений Азербайджана и Европейского Союза» 
в свете новой программы EU «Восточное партнерство» было отмечено, 
что Азербайджан рассматривает данную программу как платформу для 
сугубо двустороннего диалога с Брюсселем.

С изрядной долей подозрительности к «Восточному партнерству» 
отнеслась Россия. Существует мнение, что неофициально Евросоюз 
вступил в борьбу с Россией за «мягкое влияние» в странах, которые 
Москва называет «зоной своего привилегированного влияния». В этой 
связи еврокомиссар по внешней политике и политике соседства Бенита 
Ферреро-Вальднер подчеркнула, что эта программа – «не новая сфера 
влияния, а помощь в модернизации этим странам». Член комиссии бун-
дестага прошлого созыва по внешней политике и по делам Европейс-
кого Союза Эдуард Линтнер (Eduard Lintner) назвал опасения Москвы 
«иррациональными», поскольку предложенная Евросоюзом программа 
«Восточное партнерство», в отличие от некоторых натовских проектов, 
вообще не содержит военного компонента.

Вместе с тем, Москва не исключает возможности подключения к не-
которым проектам в рамках программы Евросоюза «Восточное парт-
нерство». Как заявил в ноябре 2009 года глава МИД РФ Сергей Лавров, 
Москва «следит за общей эволюцией программы «Восточное партнерс-
тво» которая только начинает воплощаться в практические дела. «Пос-
мотрим, как пойдет дело. Если будет один или другой проект взаимовы-
годен, где Россия действительно может на взаимоприемлемой основе 
участвовать, мы этого не исключаем, – сказал российский министр.
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Таким образом, программа Восточного партнерства, как отмечают 
многие эксперты, будет реализовываться на достаточно сложном и 
противоречивом фоне. Как уже отмечалось, существуют серьезные раз-
ногласия не только между целевыми странами EaP (как, например, меж-
ду Арменией и Азербайджаном), но также и между странами-членами 
EU и целевыми странами EaP (например, между Румынией и Молдавой), 
а также между странами EaP и третьими странами (в том числе между 
Грузией и Россией).

Тем не менее, EaP может служить платформой, отталкиваясь от ко-
торой можно сделать первые шаги, направленные на разрешение этих 
конфликтов. Многонациональное измерение, а также возможность 
участия третьих стран в реализации программы EaP создают особые 
возможности для более тесного сотрудничества и создания атмосферы 
доверия.

3.6  SCASCA – ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – СКАНДИНАВИЯ И  
         CASCA – КАВКАЗ-СКАНДИНАВИЯ

Четкого определения Скандинавии как региона не существует. Тра-
диционно под ним подразумеваются Норвегия, Дания и Швеция, кроме 
того, в Скандинавию также включают Исландию, Финляндию и Фарерс-
кие острова.

Несмотря на то, что регионы разделяют тысячи километров, их свя-
зывают определенные связи и контакты, основанные на взаимных ин-
тересах.

На уровне дипломатических миссий скандинавские страны пред-
ставлены на Южном Кавказе следующим образом. Швеция и Финляндия 
имеет своего специального представителя в южнокавказском регионе. 
Несколько иной подход имеют Норвегия и Дания: так посольство Да-
нии в Киеве покрывает Армению и Грузию, а представительство Дании 
в Турции – Азербайджан. Норвегия же имеет посольство в Азербайджа-
не, которое покрывает Грузию, а представительство Норвегии в Россий-
ской Федерации покрывает Армению.

Скандинавские страны представлены в регионе Кавказа и на уров-
не неправительственных организаций. Наиболее активными являются 
Датский и Норвежский Советы по беженцам (DRC, NRC), работающие 
в сфере оказания гуманитарной, социальной, медицинской и другого 
типа поддержки различных категорий мигрантов. Датский совет по бе-
женцам в частности содействовал созданию Кавказской Сети НПО бе-
женцев и ВПЛ.

Активно работает Шведское Агентство Международного развития 
и сотрудничества (SIDA). Именно это агентство будет одним из глав-
ных исполнителей новой стратегии сотрудничества Швеции и Грузии 
на период 2010-2013 гг.. Стратегия была принята в январе 2010 года 
шведским правительством. SIDA получило от правительства директиву: 
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помочь Грузии в процессе приспособления законов страны к законо-
дательству EU, а также в подготовке к подписанию договора о свобод-
ной торговле между Грузией и EU. Предполагается, что новая стратегия 
будет способствовать сближению Грузии с Евросоюзом, продолжению 
демократического развития страны и улучшению ситуации вынужден-
но перемещенных лиц, число которых значительно увеличилось после 
вооруженного конфликта 2008 г., говорится в сообщении для прессы, 
распространенном МИД Швеции.

Определенный интерес к сотрудничеству существует и в образова-
тельной сфере. Норвежский центр международного сотрудничества в 
системе высшего образования (The Norwegian Centre for International 
Cooperation in Higher Education (SIU), являясь подразделением Минис-
терства образования и исследования Норвегии при поддержке Минис-
терства иностранных дел Норвегии открыло Центры Скандинавских 
исследований в Тбилисском государственном университете и Азербай-
джанском университете языков.

Центр по изучению Кавказа существует при Оресундском универси-
тете (который включает 14 университетов Швеции и Дании). Центр явля-
ется общей академической платформой по изучению Кавказа в регионе 
Оресунд. Центр по изучению Кавказа в рамках университета Оресунд 
служит базой как в сфере сотрудничества в области образования, на-
учных исследований по таким темам как история, экономика, религия, 
язык, межэтнические отношения и др..

На уровне бизнеса наиболее заметно присутствие норвежской ком-
пании Statoil, которая была коммерческим оператором газоконден-
сатного месторождения Шах-Дениз (Азербайджан). В компетенцию 
компании также входила система Южнокавказского газопровода (Баку, 
Тбилиси и Эрзерум), включая распределительные сети в Азербайджане, 
Грузии и Турции. Вице-Президетн Statoil – Арве Торвик – входит в совет 
директоров Бизнес-совета EU-Georgia (The EU-Georgia Business Council 
(EUGBC)). В совет директоров EUGBC входит и другой представитель 
Скандинавии датчанин Есбен Емборг, являющийся главным менедже-
ром фирмы Nestle в Грузии и Армении, а также почетным консулом Да-
нии в Грузии.

В 2008 году была создана компания CaSca (Кавказ-Скандинавия), ко-
торая совместно со своим партнером «Scandique» LTD продвигает про-
дукцию норвежской компании Jotul на Южном Кавказе. Jotul является 
признанным мировым лидером по продаже печей и топок, оснащенных 
уникальной технологией вторичного сжигания газов.

Скандинавский опыт решения территориальных споров, в частнос-
ти шведско-финского спора по поводу принадлежности Аландских 
островов предлагается как один из вариантов решения Карабахского 
конфликта. Различными институтами организовывались взаимные ви-
зиты представителей Южного Кавказа, Аландских островов, для обме-
на опытом, изучения возможностей адаптации так называемой «аланд-
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ской модели» для решения конфликтов на Кавказе.
Несмотря на вышесказанное, потенциал трансрегионального со-

трудничества Кавказа и Скандинавии используется не полностью. Для 
Южного Кавказа может быть интересен опыт регионального сотрудни-
чества скандинавских стран и особенно новые инициативы. В начале 
2010 года в шведском городе Мальмо на заседании премьер-министров 
Норвегии, Швеции и Дании было объявлено о создании Скандинавской 
Федерации. В конце 2010 года планируется проведение референдума 
во всех трех странах. В новом государственном образовании законода-
тельная ветвь власти будет представлена двухпалатным парламентом, 
исполнительная – президентом и кабинетом министров.

Важным является сотрудничество на уровне аналитических центров 
двух регионов, именно в рамках этого сотрудничества могут вырабаты-
ваться инновационные предложения развития взаимовыгодного транс-
регионального сотрудничества. Не менее полезным для Кавказа может 
быть опыт Скандинавии в вопросах трансграничного сотрудничества.

3.7 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – 
        СУБРЕГИОН ЮЖНОЙ ЕВРОПЫ

Многие эксперты считают, что некоторые установившиеся географи-
ческие понятия уже не отражают динамику реальной ситуации на мес-
тах. И наиболее ярким примером этому является термин «Юго-восточ-
ная Европа». Процитируем опытного румынского дипломата Сергиу Че-
лака, который делает следующий вывод: «Настоящая Юго-Восточная 
Европа теперь простирается от Албании до Азербайджана. Более точ-
ное географическое определение Балканского полуострова могло быть 
Центрально-южная Европа. Настоящая же Юго-Восточная Европа про-
стирается через Турцию к Южному Кавказу. Как только мы начнем при-
выкать к новому значению общепринятого географического понятия, 
мы с удивлением обнаружим, насколько легче нам трактовать сущест-
вующую подоплеку существующих политических реалий».

Сегодня, в работах многих европейских экспертов можно увидеть, 
что Юго-восточная Европа в их понимании заканчивается на Восточных 
Балканах. Соответственно, такой международный документ как «Пакт 
стабильности для Юго-Восточной Европы» ограничен в большей сте-
пени лишь балканскими вопросами. Тогда как реальные границы это-
го региона находятся гораздо дальше и включают, как минимум, весь 
Черноморский регион. Это же относится и к термину «Южная Европа». В 
этом направлении EU создал региональную стратегию взаимодействия 
с соседними регионами, так называемое «южное измерение» – «Евро-
пейско-Средиземноморское партнерство», которое еще известно как 
«Барселонский процесс». В новых геополитических реалиях EU прихо-
дится больше уделять внимания Черноморскому региону, возникает 
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необходимость формирования стратегий и подходов, более всеобъем-
лющих и более политически-значимых, чем транспортные и энергети-
ческие инициативы.

Политика избирательного сотрудничества со странами Черномор-
ского региона, в особенности со странами субрегиона Южный Кавказ 
уже не дает своих плодов. Технической помощи и развития коммуника-
ционных инфраструктур уже не достаточно, необходима политическая 
платформа действий, на которой будет построена система безопаснос-
ти, в том числе энергетической, новой Европы, состоящая из подсистем 
– Черноморской, Каспийской, Балтийской и Средиземноморской.

Для формирования действенной системы европейской безопаснос-
ти необходимы пересмотр, ревизия и обновление ряда устаревших 
подходов, договоров и формулировок. В ряде работ европейских экс-
пертов справедливо подчеркивается наличие слабых звеньев именно в 
«Южном измерении» европейской и евроатлантической безопасности, 
что наводит на мысль о необходимости институционального усиления 
сотрудничества в измерении «Южная Европа».

Международная конференция – «Южное измерение европейской 
безопасности» прошла по инициативе Южнокавказского института ре-
гиональной безопасности и при поддержке немецкого фонда Ф. Эберта. 
Целью этой конференции было определение реального места Грузии 
в европейской архитектуре. В частности, большая часть докладов рас-
сматривала Грузию не как восточно-европейскую, а как южноевропей-
скую страну. Соответственно Южный Кавказ расматривается – как суб-
регион Южной Европы. Так что, поиск своей европейской идентичности 
места в евродоме для Грузии продолжается. Не спешат с ее окончатель-
ным признанием в качестве европейской страны и те друзья, которые 
уже заняли в этом доме квартиры.

3.8  ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – 
         СУБРЕГИОН КАСПИЙСКОГО МОРЯ

Стратегическое значение Каспийского региона в мировых полити-
ческих и экономических процессах растет с каждым годом. С этим ре-
гионом тесно связаны вопросы энергетической политики, как региона, 
имеющего определенные запасы углеводородного сырья, и территории 
добычи и транспортировки энергоресурсов. Каспийский регион – это и 
важный транспортный узел, связывающий Восток и Запад. Важное гео-
политическое и геоэкономическое положение региона вызывает инте-
рес к установлению контроля над ним со стороны региональных и вне-
региональных акторов, имеющих зачастую противоречивые интересы.

В отличие от черноморских форматов, которые в большинстве своем 
включают как прибрежные государства, так и государства, не имеющие 
прямого выхода на черноморское побережье, под Каспийским регио-
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«ЮЖНЫЙ КАВКАЗ  - СУБРЕГИОН 
БОЛЬШОГО БЛИЖНЕГО ВОСТОКА»
Международная конференция

Со-организаторы:

Южнокавказский центр ближневосточных исследований (SCCMES)

Южнокавказский институт региональной безопастности (SCIRS)

Институт Востоковедения им. Г.Церетели

Истоки международного терроризма и борьба с ним, поиск путей разрешения 
ближневосточных конфликтов, внутриполитические и экономические сдвиги в 
ближневосточных странах, способные повлиять на уровень конфликтности в 
этом регионе - эти проблемы так или иначе уже были отражены в большинстве 
презентаций. 

Но рассмотрение регионов Южного Кавказа и Большого Ближнего Востока 
как одного единого региона  - это достаточно инновационная, но очень актуаль-
ная на сегодняшний день тематика, особенно после вышеуказанных августовс-
ких событий.

Непосредственно организацией конференции занимается Южнокавказский 
центр ближневосточных исследований, основной миссией которого является 
развитие международных отношений, а также становление мира и безопаснос-
ти в Грузии, на Южном Кавказе и в регионе Большого Ближнего Востока, исходя 
из чего особое внимание центр уделяет исследованию причин возникновения и 
методологии разрешения вопросов в вышеуказанных областях. 

Спектр вопросов, которые планируются рассмотреть на конференции, весьма 
обширен и будут сконцентрированы на наиболее актуальных проблемах этого 
глобального по своей значимости и территории региона. Особый акцент будет 
сделан на рассмотрении ситуации, сложившейся в этой части мира после 11 
сентября 2001 года, а также новой ситуации сложившейся после недавних Авгус-
товских событий (война на Южном Кавказе и взрыв нефтепровода Баку-Тбилиси-
Джейхан). 

Для получения более подробной информации о планируемой конференции и 
об условиях участия в ней, свяжитесь с организаторами конференции по нижеу-
казанным координатам:

Южнокавказский центр ближневосточных исследований

Тел/Факс:(+995 32) 96 15 14, (+995 32) 96 99 05

Эл-почта: scirs@caucasus.net
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ном, как правило, подразумевается акватория моря вместе с террито-
рией прибрежных прикаспийских государств. То есть, согласно этому 
подходу Каспийский регион включает пять стран – России, Казахстана, 
Туркмении, Азербайджана и Ирана. Гораздо реже встречается понима-
ние Каспийского региона, которые включают и другие государства Юж-
ного Кавказа и Центральной Азии. Южнокавказский регион является 
ключевым с точки зрения поставок и транзита энергетических ресур-
сов.

Ниже будут представлены другие точки зрения, которые рассматри-
вают более расширенное понимание Каспийского региона.

3.9  ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – 
         СУБРЕГИОН БОЛЬШОГО БЛИЖНЕГО ВОСТОКА

Термин «Большой Ближний Восток» появился в Соединенных Штатах 
на фоне потрясений, испытанных американским обществом в результа-
те террористических актов 11 сентября 2001 г. Авторы этого нового по-
нятия исходили из того, что большинство экономических, политических 
и социальных проблем мало чем отличаются на пространстве от Марок-
ко до Пакистана, включая и всю Центральную Азию и Южный Кавказ. И, 
может быть потому, этот мега-регион считается зоной нестабильности 
и повышенной конфликтогенности. Иракский кризис и проблема Кур-
дистана объединяют в одно политическое поле Ирак, Сирию, Турцию, 
Иран. Более широкое понимание региона позволяет более ясно понять 
и положение его в мировой структуре международных отношений и 
системы международной безопасности.

Ряд армянских экспертов, например, рассматривают Армению, как 
часть именно ближневосточной культуры и проблематики. В Азербай-
джане и в Грузии подобных настроений и идентификаций практически 
не существует. Однако введение расширенного понятия «Ближний Вос-
ток», расширяет и границы возможных участников «ближневосточного 
процесса».

События, которые сегодня разворачиваются на Южном Кавказе, 
непосредственно связаны с процессами, которые развиваются на всём 
пространстве ББВ. Грузия с Израилем являются сегодня стратегическими 
союзниками. И этот выбор Грузии определяет активную взаимосвязь 
между их противниками в лице ближневосточных и южнокавказских 
сепаратистов, которая проявляется в политической и в военной 
поддержке, включающей использование террористических атак. 
Ведь еще в конце августа сначала лидер «Хезболла» Хасан Насралла, а 
вслед за ним и лидер палестинского движения «Хамас» Халед Машаль 
поддержали действия России в Грузии в августе 2008 года. В частности 
лидер Хезболаа заявил: «То, что происходит в Грузии, – назидание тем, кто 
желает, чтобы США использовали их для своих авантюр». Все действия 



111
“Архипелаг Кавказ” – мифы и реал-политик

США, по его словам, осуществляются в «связке с Израилем» и в конечном 
итоге направлены на то, чтобы «спасти еврейской государство» и 
«обеспечить его интересы». «Ведь Грузия воюет израильским оружием 
и Израиль направил туда своих инструкторов и военных начальников, 
руководивших до этого военной операцией против Ливана», заявил 
Насралла в августе 2008 года.

Потенциальным ключевым элементом здесь выступают некоторые 
радикальные курдские экстремистские организации. События августа 
2008 года, а именно инцидент, произошедший 5 августа – взрыв нефтеп-
ровода Баку-Тбилиси-Джейхан – являются доказательством этого.

Тесная взаимосвязь южно-кавказского региона с ББВ отмечается в 
публикации Института стратегических оценок и анализа «Южный Кав-
каз: тенденции и проблемы развития» (1992-2008 гг.). В частности в дан-
ной работе отмечается:

«На юге Южный Кавказ примыкает к так называемому региону Боль-
шого Ближнего Востока, модернизация и реформирование которого, в 
силу целого ряда причин, является на сегодня одной из главных и труд-
нейших задач всего мирового сообщества. Это кипящий котел, который 
оказывает все большее давление по многим направлениям, и, прежде 
всего, в северном направлении, на страны Южного Кавказа и Юго-Вос-
точной Европы и через них на другие европейские страны. <…>

…Неоспорима для США и военно-стратегическая важность Южного 
Кавказа: не только как удобного и надежного плацдарма на случай воз-
можного силового воздействия на «строптивые» режимы ББВ и даль-
нейшей экспансии в Центральную Азию, но и как форпоста по сдержи-
ванию «российской экспансии» и влияния Москвы в южном направле-
нии. Определенные задачи здесь возлагаются на реанимацию ГУАМ 
– межгосударственного объединения Грузии, Украины, Азербайджана 
и Молдовы (хотя выход Узбекистана ослабил это объединение), а также 
на возможный новый союз стран Центральной и Южной Азии, в кото-
рый могут войти все пять центральноазиатских республик СНГ, а также 
Афганистан, Пакистан, в последующем, возможно, Ирак, и который со-
трудничал бы с объединением ГУАМ. 

Создание такого «компакта» решило – по мнению авторов этой идеи,  
бы ряд важных задач: дальнейшее отчуждение стран Центральной Азии 
от России; окружение Ирана лояльными Вашингтону странами; прегра-
да для Китая на пути к иранской и каспийской нефти; реализация юж-
ных маршрутов транспортировки каспийских энергоносителей в стра-
ны Южной Азии и к терминалам Индийского океана; надежный барьер 
против угрозы создания «газовой ОПЕК» с участием России и Ирана».
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3.10 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – 
          СУБРЕГИОН СРЕДНЕГО ВОСТОКА

Всемирная википедия под термином Средний Восток понимается 
условное наименование района Западной Азии, расположенного меж-
ду Европой и Пакистаном. Здесь же отмечается, что в английской и аме-
риканской литературе, он заменяет собой термин Ближний Восток, но 
чаще понимается как обозначение совокупности стран Ближнего Вос-
тока вместе с Ираном, Пакистаном и Афганистаном и поэтому большей 
частью применяется не отдельно, а в составе объединённого термина 
«Ближний и Средний Восток».

Анализируя работы многих экспертов и политических деятелей 
можно отметить, что Южный Кавказ понимается как часть субрегиона 
Среднего Востока. Ими же отмечается, что события, происходящие на 
Южном Кавказе и Среднем Востоке, взаимозависимы и оказывают не-
посредственное влияние на стабильность и безопасность стран, распо-
ложенных в данном геополитическом пространстве.

Например, на открытии конференции «Политика стабильности в Кав-
казском регионе», прошедшей в мае 2009 года в Берлине госминистр 
ФРГ Гернот Эрлер заявил, что «Южный Кавказ – мост, связывающий Цен-
тральную Азию, Россию, Иран, Турцию, Афганистан, Ближний и Средний 
Восток, и имеет важное стратегическое значение».

Алла Язькова, доктор исторических наук, главный исследователь 
ИМЭПИ РАН, председатель Совета Средиземноморско-Черноморских 
проблем Института Европы

в своей статье «Южный Кавказ и Россия: уравнение со многими не-
известными», следующим образом объясняет возросшую взаимосвязь: 
«<…>В российских политических кругах негативно воспринимался и 
тот факт, что образование независимых Азербайджана, Армении и 
Грузии и сопровождавшие этот процесс многочисленные политико-эт-
нические конфликты привели к существенному изменению геоэкономи-
ческой ориентации самих этих государств. <…> Потеряв регулярные 
связи с Россией из-за отсутствия наземных транспортных путей че-
рез зоны конфликтов (прежде всего, через Абхазию), государства Южно-
го Кавказа стали склоняться к сотрудничеству с географически близ-
кими им странами Ближнего и Среднего Востока (Армения с Ираном, 
Азербайджан и Грузия с Турцией)»*68.

Экспертами также отмечается, что «географическая близость Южно-
го Кавказа и Ближнего и Среднего Востока повышает вероятность пре-
вращения региона в зону активности радикальных исламских и между-
народных террористических организаций».

*68  Алла Язькова, Южный Кавказ и Россия: уравнение со многими неизвестными, 
Вестник Европы, 2007 N19-20
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Война в августе 2008 года была, пожалуй, наиболее ярким событием, 
наглядно показавшим влияние ситуации на Кавказе на политические 
процессы в странах Ближнего и Среднего Востока. Большинство госу-
дарств Среднего Востока на официальном уровне заняли достаточно 
сдержанную и нейтральную позицию. Во многом это объяснялось зави-
симостью как экономической, так и политической от Запада, и, прежде 
всего, США.

3.11 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – 
           СУБРЕГИОН ЗАПАДНОЙ (ПЕРЕДНЕЙ) АЗИИ

Южный Кавказ является субрегионом Западной или Передней Азии. 
С политической точки зрения Западная (Передняя) Азия кроме Южного 
Кавказа включает Средний Восток (Иран, Афганистан и даже Пакистан) и 
Ближний Восток, взаимоотношения, с которыми так или иначе уже были 
обозначены выше, а также в других частях данного издания. Считаем 
важным, подчеркнуть взаимосвязь данных регионов, их особую роль в 
энергодобывающих и транзитных вопросах в борьбе с терроризмом и 
агрессивным национализмом.

3.12 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ И ЮЖНОЕ СОСЕДСТВО 
          (ТУРЕЦКО-ИРАНСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ)

Различные аспекты внешнеполитической деятельности и интересов 
Турции и Ирана на Южном Кавказе представлены в других разделах дан-
ной публикации. В данной главе авторы хотели остановиться именно на 
взаимодействии, и общей ситуации в области сотрудничества пригра-
ничных регионов этих двух стран с приграничными регионами Южного 
Кавказа. Именно на эти регионы в первую очередь оказывает влияние 
общее состояние двусторонних/многосторонних отношений.

В отношении Турции, в контексте общего содержания настоящее 
публикации особый интерес представляют такие административные 
единицы как илы Артвин (граничит с Грузией), Ардаган (граничит с Гру-
зией и Арменией), Карс (с Арменией), Игдыр (с Арменией, с Азербайд-
жаном (Нахичеванская Автономная Республика, около 10 км по Араксу) 
и Ираном (провинция Западный Азербайджан).

Локальные власти, бизнес структуры Автономной республики Аджа-
рия поддерживают интенсивные связи с соседними регионами Турции. 
Здесь осуществляется совместная эксплуатация Батумского аэропорта, 
действуют морские перевозки межу приграничными городами. Турец-
кие инвестиции вкладываются в восстановлении производства чая в 
регионов. Осуществляется сотрудничество туристических агентств двух 
регионов, имеющих интерес в расширении туристического потенциала 
обоих региона. Планируется создание Трансграничного Национально-
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го Парка, что будет содействовать увеличению числа туристов. Кроме 
того, осуществляется сотрудничество в энергетической сфере, а также 
в других сферах экономики. Существует и ряд проблемных вопросов в 
частности в экологической сфере. Принимая во внимание взаимосвязь 
экосистем двух регионов, действия одной стороны болезненно сказы-
ваются на другой, в частности строительство дамб на реке Чорохи на 
турецкой стороне негативно повлияло на состояние береговой зоны со 
стороны Грузии.

Продвигаясь дальше по южнокавказским границам отметим, что 
граница между Турцией и Арменией была закрыта в 1993 году и с тех 
пор через эту границу не осуществляется передвижения транспорта и 
людей. На юге с Арменией граничит иранская провинция Восточный 
Азербайджан.

Между приграничной Сюникской областью Армении и иранским 
Восточным Атрпатаканом, успешно развиваются программы в сфере 
сельского хозяйства, легкой промышленности, энергетики, обсуждают-
ся возможности строительства ГЭС, транзитных перевозок, активиза-
ция приграничной торговли.

Азербайджан граничит с провинциями Ирана Западный и Восточ-
ный Азербайджан (Нахичеванская область) и провинцией Ардебиль. 
Взаимоотношения Ирана и Азербайджана развиваются неравномерно, 
время от времени осложняясь. Непростые отношения связаны, прежде 
всего, с тем, что как раз в этих иранских приграничных провинциях про-
живает большое число этнических азербайджанцев.

Оказывают свое влияние неурегулированность правового статуса 
Каспийского моря и его недр, а также санкции, наложенные на Иран со 
стороны международных организаций. Но, тем не менее, отношения 
развиваются, особенно в транспортной и энергетической сферах.

3.13  ЮЖНЫЙ КАВКАЗ И ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ, 
           ЭТО – КАВКАЗИЯ

Кавказ и Центральная Азия – регионы, обладающие значительным 
энергетическим потенциалом, играют важную роль как источники и 
поставщики энергоресурсов. Это географическое пространство явля-
ется ареной столкновения интересов как региональных так и вне-ре-
гиональных государственных акторов России, Турции, Ирана, США в 
вопросах прокладки маршрутов нефте- и газопроводов. Кроме того, в 
условиях глобализации возрастает роль негосударственных акторов, 
транснациональных корпораций, участвующих в разработках нефте- и 
газовых месторождений.
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Институциональное взаимодействие
Прослеживая динамику развития отношений двух регионов на офи-

циальном уровне, можно отметить, что до недавнего времени связи 
между ними были довольно слабыми. Наиболее активно, по вполне по-
нятным – географическим и экономическим причинам, в этом процессе 
участвовал Азербайджан, как прибрежное прикаспийское государство. 
Если кавказские государства на уровне дипломатических миссий доста-
точно активно представлены в регионе Центральной Азии, то из цен-
тральноазиатских государств только Казахстан представлен и во всех 
трех южнокавказских странах. Активная позиция Казахстана проявля-
ется в участии в проекте трубопровода Баку-Тбилиси-Джейхан, интен-
сификации экономических связей с Грузией.

Другие государства Центральной Азии либо имеют представительс-
тво (в лучшем случае) в одной стране, либо покрывают южно-кавказс-
кий регион за счет посольских миссий в других странах. В этом отно-
шении интересен подход Кыргызстна, российское представительство, 
которого аккредитовано одновременно в Армении, Азербайджане, Гру-
зии – и Финляндии.

Примечателен подход североатлантического альянса, формирующе-
го политику в целом по отношению трансрегиону Кавказ-Центральная 
Азия. Этот подход был сформирован по итогам саммита стран-участ-
ниц NATO на встрече в Стамбуле, где была подчеркнута необходимость 
уделения большего внимания важным со стратегической точки зрения 
регионам Кавказу и Центральной Азии. В августе 2004 года была сфор-
мирована новая позиция в системе NATO – специальный представитель 
генерального секретаря NATO по вопросам Кавказа и Центральной 
Азии, отвечающего за проведение политики Североатлантического со-
юза в этих регионах. В настоящее время эту должность занимает Роберт 
Ф. Симмонс. Кроме того NATO имеет в каждом из регионов своего пред-
ставителя по связи и взаимодействию.

Целый ряд институций аналитического характера, концентрирующих 
свою деятельность на трансрегионе Кавказ-Центральная Азия были со-
зданы на протяжении последнего десятилетия.

Наиболее известным является Институт центральноазиатских и кав-
казских исследований, созданный в 1998 году по инициативе политоло-
га Мурада Эсенова. Институт зарегистрирован в Швеции и поддержи-
вает прямые контакты с исследователями из стран Центральной Азии и 
Кавказа, а так же стран, оказывающих наибольшее влияние на ситуацию 
в регионе. В задачи организации входит изучение и анализ социально-
политической ситуации в государствах Центральной Азии и Кавказа, а 
также «интеллектуальная поддержка политических и экономических 
реформ путем формирования позитивного восприятия либеральных 
демократических ценностей Запада» в государствах, рассматриваемых 
регионов. Результаты исследований, проводимых институтом, публику-
ются в журнале «Центральная Азия и Кавказ».
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Другой инициативой, в рамках которой была сделана попытка объ-
единить интеллектуальные ресурсы Южного Кавказа и Центральной 
Азии был так называемый «Форум Иссык-Куль», созданные при подде-
ржке Фонда Мира Сасакавы (SPF, Япония). Изначально форум объеди-
нял пять стран Центральной Азии, но с 2000 года в проект были включе-
ны и страны Южного Кавказа.

В рамках проекта был создан вебсайт www.centralasia-southcaucasus.com, ос-
новной задачей которого было развитие интереса к событиям в вось-
ми странах Центральной Азии и Южного Кавказа и в обоих регионах 
соответственно. В поддержке вебсайта, кроме Фонда Мира Сасакавы, 
активно поддерживался Asian Dialogue Society (ADS) и Международным 
Центром, Гоа, Индия. 

Одной из недавних инициатив, где прозвучали идеи интеграции двух 
регионов, был круглый стол «Центральная Азия и Южный Кавказ: интег-
рационные процессы в центре Азии». Круглый стол состоялся в ноябре 
2009 года в Баку при поддержке филиала РИА Новости в Азербайджане. 
В обсуждениях участвовали представители посольств Казахстана, Рос-
сии и Турции, а также ведущие азербайджанские политологи. 

По информации Trend News, поверенный в делах посольства Казах-
стана Дастан Сулейменов, открывая дискуссии, «отметил большие пер-
спективы стран Центральной Азии и Южного Кавказа при условии их 
объединения в действенный союз. Если пять стран Центральной Азии 
объединятся, то могут стать реальной силой в международной полити-
ке, считает он. Сулейманов не исключил и возможность присоединения 
к этому союзу Азербайджана и Турции. <…> Обсуждалась также и тема 
влияния территориальных и иных конфликтов в регионах Южного Кав-
каза и Центральной Азии на возможности интеграции стран этих реги-
онов»*69.

Центральная Кавказия
Владимир Папава, эксперт Грузинского фонда стратегических и меж-

дународных исследований, в аналитической записке «Центральная 
Кавказия: основы геополитической экономики» предлагает введение 
весьма интересного нового термина Центральная Кавказия. Соглас-
но Папава, восемь страна (Азербайджан, Армению, Грузию, Казахстан, 
Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан) формируют два 
подрегиона – Центральный Кавказ и Центральную Азию. И охватываю-
щий их более крупный, регион можно назвать Центральной Кавкази-
ей: в этом случае сохраняется слово «Центральная», которое являет-
ся характерным, ключевым, для обоих подрегионов, а слово «Кавказия» 
является производной от двух слов «Кавказ» и «Азия».



*69  Владимир Папава, Центральная Кавказия: основные геополитической 
экономики, Аналитические записки №1, 2007, Georgian Foundation for strategic 
and International Studies
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*70  Владимир Папава, Центральная Кавказия: основные геополитической 
экономики, Аналитические записки №1, 2007, Georgian Foundation for strategic 
and International Studies

Формирование слова «Кавказия» на английском языке несколько 
осложнено, так как его дословный перевод – “Caucasia” является си-
нонимом слова “Caucasus”, что на русском означает «Кавказ». Поэтому, 
Владимир Папава предлагает написание «Кавказия» на английском 
как “Caucasasia” (или «Caucaso-Asia»), и, следовательно, «Централь-
ная Кавказия» на английском будет “Central Caucasasia” (или «Central 
Caucaso-Asia»). Если же рассматриваются не восемь, а девять стран 
региона включая Афганистан, то в этом случае этот регион правильно 
будет назвать «Большой Центральной Кавказией» и на аглийском 
“Greater Central Caucasasia” (или «Greater Central Caucaso-Asia»).

Папава подчеркивает, что хотя регион Центральная Кавказия не яв-
ляется интегрированным из-за отсутствия политической или культур-
ной гомогенности, у стран, входящих в этот регион есть много общего. 
По его мнению, большое значение имеет то обстоятельство, что Цен-
тральный Кавказ и Центральная Азия могут в полном объеме задейс-
твовать потенциальные возможности, заложенные в их взаимодопол-
няемости. «В частности, на нефтегазовые ресурсы Центральной Азии 
имеются большой спрос со стороны Запада, а Центральный Кавказ за-
интересован в транспортировке не только собственных нефтегазовых 
ресурсов на Запад, но и в задействовании энергетического (и не только) 
транспортного коридора, связывающего Восток с Западом, вследствие 
чего Центральный Кавказ может выполнять функцию соответствующе-
го «моста», открывающего геополитически закрытую для Запада Цент-
ральную Азию»*70.
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Южный Кавказ – 
его регионоцентристская модель

ЧАСТЬ  ЧЕТВЕРТАЯ
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Сальвадор  Дали, «Геополитический младенец»,1943

4.1 РЕГИОНОЦЕНТРИЗМ – НЕКОТОРЫЕ ДЕФИНИЦИИ

Центризм - (нем. Zentrismus от лат. centrum) - состояние сознания 
и деятельности политических сил, характеризующееся умеренными, 
компромиссными, основанными на значительной социальной базе, ра-
зумными действиями не радикального, взрывного характера... Цент-
ристы как бы избавляются от ошибок этих крайних политических сил, 
обладают мудростью постановки и решения политических вопросов 
умеренными средствами, не приводящими к серьезным радикальным из-
менениям общества и государственных, партийных и иных структур, 
институтов.

Центристские взгляды вытекают из представлений о «золотой 
середине» как символе благополучия и имеют в своей основе некий абс-
трактный социально-политический идеал. Всплеск центристских 
настроений, как правило, совпадает с периодами политической поля-
ризации и радикализации и связан со стремлением сил, занимающих 
центристскую позицию, привлечь на свою сторону симпатии граждан, 
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*71  Философия: Энциклопедический словарь, Под ред. А.А. Ивина. — М.: Гардарики, 
2004. — 1072 с., Под ред. А.А. Ивина. — М.: Гардарики, 2004, 1072 с.

добиться моральной поддержки своих действий, преподнести себя 
как альтернативу «радикалам» в условиях жесткого выбора, стать 
символом стабильности и надежности*71 .

Монополия государствоцентризма и соответствующего ему госу-
дарственного национализма, доминирующая последние два  века пере-
живает серьезные потрясения. С одной стороны она подвергается уда-
рам себе подобного и в некоторой степени, ей же порожденного этно-
центризма – в особенности, в странах с полиэтническими обществами. 

Сепаратизм и ирредентизм являются механизмами достижения эти-
ми группами своих, зачастую - узкогрупповых целей. С другой стороны 
– глобализационные процессы заставляют людей переосмыслить уста-
новившиеся ценности и принципы существования, снижая важность 
института государства.

В статье «От новых Средних веков к новым Темным векам: упадок 
государства и стратегия Соединенных Штатов», Фил Вильямс (Стра-
тегический институт Военного Колледжа Армии США) указывает:  
«Ученые и политики, остающиеся «государственниками», отрицают 

такие фундаментальные транс-
формации. По сути, они страда-
ют «государствоцентризмом» 
- термин, имеющий такие же уни-
чижительные коннотации, как 
и этноцентризм. Государство-
центризм очень удобен, он рас-
четлив, отражает некие реалии 
власти (хотя и половинчатые), 
и имеет то большое преимущес-
тво, что хорошо знаком. Напри-
мер, сразу после событий 11 сен-
тября 2001, например, из многих 
штаб-квартир – включая тог-
дашнего директора ЦРУ Джеймса 
Вулси, прозвучали заявления, что 
транснациональная террорис-
тическая сеть не способна была 
провести такую операцию без 
поддержки государства. 

Аналогичным образом и неудавшиеся государства считаются неки-
ми аномалиями, а не признаками долгосрочного структурного упадка 
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вестфальской модели государства. Сегодняшний Ирак является ярким 
примером того, как вооруженные негосударственные силы способны 
стать заменой государству в обеспечении безопасности части насе-
ления. 

Государствоцентризм не видит расползания власти как силы при-
нуждения к таким негосударственным структурам. События 11 сен-
тября до сих пор многие считают случайностью, а не признаком важ-
ных изменений в мировой политике. 

Подобный скептицизм может развеять только очередной теракт. 
В то же время, даже без терактов, государствоцентризм становится 
все более неубедительным. Транснациональные сети и силы беспоряд-
ка усиливаются, а сила и власть покидают государства, уходя в другие 
руки...

Зацикленности на централизованном государстве нужно противо-
поставить самое серьезное рассмотрение возможных альтернатив. 
Сложность в том, что государствоцентричное мышление настолько 
сужено, что все альтернативные формы правления воспринимаются 
им как ересь. Однако если мы не осознаем упадок государства и не сдела-
ем из этого выводы, нас неизбежно ждет целый каскад стратегических 
сюрпризов и катастроф»*72.

В этом сложном процессе глобальных трансформаций и столкнове-
ний, регионоцентризм выступает как механизм преодоления напряже-
ния и гармонизации отношений. С одной стороны – это, как правило 
– наднациональный, надэтнический и наднационалистический проект, 
который позволяет, в том числе и различным этническим, конфессио-
нальным или иным потенциально дискриминируемым группам выра-
зить свои интересы  в этом измерении. А с другой стороны, это – воз-
можность защитить сообща некоторые те традиционные ценности, ко-
торым угрожают процессы глобализации.

Регионоцентризм это – относительно инновационная система безо-
пасности и развития. Процесс создания и развития Европейского Сою-
за – один из наглядных примеров этого. Эта организация возникла не 
столько из-за экономических мотиваций, как это часто преподносится, 
а как превенция угроз, с одной стороны, исходящих из националисти-
ческих установок, а с другой стороны, из-за существования внешних уг-
роз. Без сомнений, это была инициатива здравомыслящей части евро-
пейской элиты, которая адекватно оценила трагедию Второй Мировой 
войны и опасность новой волны нацизма.

*72  Фил Вильямс, От новых Средних веков к новым Темным векам: упадок 
государства и стратегия Соединенных Штатов, Стратегический институт 
Военного Колледжа Армии США, 29 сентября 2008 года, http://dialogs.org.ua/
crossroad_full.php?m_id=13676
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Регионоцентризм – многоуровневое явление.  На нескольких этажах 
мы можем рассматривать региональное развитие. Например, развитие 
Балтийского региона или Скандинавии не только не мешает, но и укреп-
ляет развитие общей системы EU. Интересна модель так называемых 
«еврорегионов» - приграничных территорий двух или нескольких госу-
дарств, практикуемая во всём европейском пространстве. Интересным 
является то, что акторами в этих процессах участвуют не только госу-
дарства, но и регионы, города, села, различные социальные институты.

Регионоцентризм – является и способом идентификации. Свобод-
ный европеец может иметь своё собственное множество идентифика-
ций территориального характера. Он, будучи литовцем, может быть и 
балтийцем. Проживая, к примеру, в городе Гардабани (Грузия), человек 
(гардабанец) может считать себя – южно-кавказцем, кавказцем, чер-
номорцем, каспийцем, южным европейцем, восточным европейцем, 
европейцем, евразийцем... и, наконец, – землянином. И это не входит 
в конфликт ни с его этнической, ни с религиозной, ни с национально-
гражданской идентификациями.

Региоцентризм – это особый способ хозяйствования, предполагаю-
щий наряду с национальной экономикой расширение участия и при-
сутствия на соседних рынках, то есть – целенаправленное формирова-
ние регионального рынка. И для таких малых стран, как Азербайджан, 
Армения и Грузия, существование регионального рынка, есть задача 
приоритетной важности. И в первую очередь, это вопрос экономичес-
кой безопасности. 

Уровень региональной независимости может определять и уровень 
национальной независимости, как в экономическом, так и в политичес-
ком плане. Подобная стабильная система может интегрироваться в дру-
гие макросистемы, включая активное участие в их формировании.

Таким образом, южнокавказский центризм и кавказский центризм в 
целом, является серьёзным ресурсом для построения новой системы 
благополучия для жителей данного региона и альтернативой процессу 
этноцентристкого, этнонационалистического сворачивания, кото-
рый в свою очередь стал реакцией на идеи советского интернациона-
лизма и процесса глобализации.
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4.2 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – ЦЕНТР 
        ЧЕРНОМОРСКО-КАСПИЙСКОГО ПРОСТРАНСТВА

Регион Южного Кавказа является одновременно субрегионом и Кас-
пийского и Черного морей, и фактически, сердцевиной черноморско-
каспийского региона. Таким образом, все южно-кавказские инициативы 
можно рассматривать в контексте безопасности каспийско-черномор-
ского региона в целом. 

Черноморско-Каспийский трансрегион приобретает все большую 
важность и значимость и становится центром интересов различных групп 
акторов. Именно здесь, расположены значительные запасы нефти и газа, 
именно здесь пересекаются интересы производителей, потребителей 
энергетических ресурсов. Пространство между Черным и Каспийским 
морями представляет собой транзитную зону для транспортировки 
энергоресурсов от нефтяных и газовых месторождений до рынков. 
Вместе с тем, это - географическое пространство,  представляя собой 
довольно пеструю палитру стран, сталкивается с рядом серьезных 
вызовов безопасности, таких как международный терроризм, 
организованная преступность, нелегальная торговля. И, конечно же, 
одной из важнейших преград на пути экономического  развития и 
процветания являются неурегулированные конфликты и вероятность 
возникновения новых.

Черноморско-Каспийский трансрегион
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Принимая во внимание тот факт, что Азербайджан активно участвует 
в процессах черноморского сотрудничества, было бы целесообразно, 
чтобы и Грузия принимала участие в региональных проектах каспийс-
кого сотрудничества, и тем самым повышалась идентификация Грузии 
как страны Каспийского региона. Кроме того, Грузия разделяет общую 
границу с прикаспийскими Российской Федерацией и Азербайджаном. 
Такие водные артерии, проходящие через Грузию, как Кура и Терек яв-
ляются составной частью Каспийского водного бассейна. Несомненно, 
претензии на то, чтобы называться каспийскими странами имеют право 
иметь и Армения, и Турция. 

В контексте интенсивно обсуждаемой и продвигаемой РФ идеи со-
здания Организации Каспийского Экономического Сообщества (ОКЭС), 
учреждение которой ожидается в 2010 году на третьем саммите Каспий-
ских государств, целесообразным было бы включить и Грузию, Армению 
и Турцию в данную региональную структуру. Ведь участвует же в ОЧЭС 
Азербайджан, Греция, Сербия и Албания не являющиеся прибрежными 
черноморскими странами. Более того, анализируя опыт работы ОЧЭС, 
которая на протяжении многих лет продолжает оставаться аморфным, 
практически недееспособным форматом и которая, несмотря на прила-
гаемые на протяжении многих лет усилия, оказалась на задворках ин-
теграционных процессов, можно предположить, что подобное ожидает 
и ОКЭС. Ведь в том формате, в котором планируется создание новой 
региональной структуры, необходимо будет соединить региональные 
противоречия  Азербайджана, Туркмении и Ирана.

Экспертами отмечается, что возможно снизить степень противоре-
чий, если будут обсуждаться «максимально широкие сферы и отрасли 
взаимодействия региональной экономики (электрообмен, инвестиции 
в туризм, транспортный транзит, финансовая стабильность, сни-
жение таможенных барьеров, экология, использование новых техноло-
гий)»*73. Однако, это является весьма слабым и шатким утешением, исхо-
дя из анализа опыта регионального сотрудничества в рамках ОЧЭС.

По мнению экспертов SCIRS, более действенным и практичным мо-
жет стать объединение, подразумевающее по своему содержанию 
интеграцию обеих этих структур. Еще в 2007 году на базе SCIRS была 
разработана концепция Черноморско-Каспийского экономического 
форума. Создание подобного трансрегионального блока будет вполне 
конкурентно-способным с другими проектами и Южный Кавказ может 
быть связующим элементом данной системы – центром системы.

*73  Александр Караваев, Перспективы ОКЭС: потенциал и ограничения будущей 
каспийской организации, Информационно-аналитический Центр по изучению 
общественно-политических процессов на постсоветском пространстве, 
Кафедра истории стран Ближнего зарубежья Исторического факультета 
Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова, 
http://www.ia-centr.ru/expert/6095/
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ЧЕРНОМОРСКО-КАСПИЙСКИЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФОРУМ
BSCSEF

BSCSEF – интеграция ресурсов ОЧЭС и ОКЭС, создание платформы 
для обсуждения препятствий имеющих место быть в Черноморско-Кас-
пийском трансрегионе, поиска путей выхода из различных проблемных 
ситуаций, развития связей и контактов между различными акторами, 
представляющих страны данного трансрегиона. 

Миссией форума является содействие развитию в черноморско-кас-

пийском регионе благоприятных условий для развития международного 

сотрудничества, современных социально-экономических и политических 

отношений и улучшения инвестиционного климата.

ФОРМАТ УЧАСТНИКОВ

Участниками форума являются представители государственных 
структур, промышленных предприятий, банков, финансово-промыш-
ленных групп, научных и общественных организаций, средств массовой 
информации, представляющих страны Черноморско-Каспийского транс-
региона

ФОРМАТ МЕРОПРИЯТИЙ В РАМКАХ ФОРУМА

В рамках форума предусмотрены проведение пленарных заседаний, 
работа секций и круглых столов, выставки, презентации, пресс-конфе-
ренции, деловые встречи, культурная программа.
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4.3 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ - ЦЕНТР ЕВРАЗИИ

Идеология евразийства по мне имеет довольно серьёзную перспек-
тиву развития на Кавказе и на Южном Кавказе, в частности. Это, в не-
котором смысле, компромиссная теория между двумя проектами – За-
падным, предполагающим полный контроль региона, и Московским. 
Долевое участие в нём может принимать Турция и в некоторой степени 
– Иран. Вместе с тем евразийство по-разному интерпретируется и ис-
пользуется различными геополитическими акторами. Что определяет 
противостояние не только территориального, но и прежде всего идео-
логического характера. Это  - информационно-пропагандистская борь-
ба за сам бренд «Евразия».  

Некоторые эксперты, желающие ограничить влияние в регионе не-
региональных акторов, обращают внимание на то, что Южный Кавказ 
- часть   российско-турецкого евразийского проекта. Этот проект и был 
в общем виде представлен Президентом Эрдоганом на экстренной 
встрече с Президентом Медведевым в Москве, в августе 2008 года. Пре-
мьер-министр Турции Реджеп Эрдоган выступил с инициативой форми-
рования Кавказской платформы стабильности и сотрудничества на базе 
принципов ОБСЕ, с участием 5 стран Азербайджана, Армении, Грузии,  
России и Турции.  Идея создания Платформы была встречена достаточ-
но сдержанно, принимая во внимание, что  как минимум две пары го-
сударств Южного Кавказа  находятся между собой в состоянии войны. 
Сдержанность многих экспертов в оценке инициативы Эрдогана объяс-
няется тем, что она предполагает ограничение действий внерегиональ-
ных акторов, к которым относятся европейские и евро-атлантические 
международные структуры. В частности, Президент Грузии так оценил 
данную инициативу: «Предложенная Анкарой Кавказская платформа бе-
зопасности пока еще четко не сформулирована, но мы всегда приветс-

Евразия
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твуем многосторонние механизмы. Эта идея сыровата и консультации 
по ней пока еще находятся на начальном этапе»*74. Он также подчерк-
нул, что не считает необходимым создавать такие механизмы, которые 
исключат Евросоюз и других больших игроков в регионе.

Уверенное укрепление на Кавказе позиций азиатских стран – Китая, 
Ирана и других,  усиливает евразийскую составляющую «баланса трех 
сил». Влиятелен также Казахстан, который, совместно с РФ и автономно, 
проводит активную евразийскую политику.

Усиливаются евразийские течения и в Турции. Как отмечают исследо-
ватели Эмель Акчали (Бирмингемский  Университет, Великобритания); 
Мехмет Перинчек (Институт Ататюрка, Стамбульский Университет, Тур-
ция) в статье «Кемалистское евразийство: новый политический дискурс 
в Турции» правоцентристские и ультранационалистические политики 
часто использовали евразийские лозунги для обоснования популярной 
политики установления тесных партнерских отношений с тюркскими 
государствами  Закавказья и Средней Азии, а либералы для создания 
образа Турции как «моста» между Европой и Азией для более активного 
извлечения экономических прибылей. 

Вмести с тем, по их мнению, несмотря  на то, что российское евра-
зийство, несомненно, повлияло на турецких евразийцев, корни своей 
идеологии они  видят в кемализме.

Кемалистское евразийство радикально отличается от этих концеп-
ций, т.к. проявляет враждебность к любым прозападным настроениям и 
настаивает на необходимости создания не-западного геополитического 
Большого Евразийского Пространства, куда вошли бы Турция, Россия, 
Иран и Китай.

 
Московская версия. 
Евразийство как идейно-политическая и историко-культурная кон-

цепция, отводящая России как особому этнографическому миру «сре-
динное» место между Европой и Азией, возникла в среде русской 
эмиграции в 20-30 гг. прошлого столетия, и сегодня переживает второе 
рождение. Главным иделогом евразийских идей выступает Александр 
Дугин, идеи которого изложены во многих трудах, самым солидным из 
которых является широко известная книга «Основы геополитики». Он 
также является «духовным отцом и идейным вдохновителем» полити-
ческой партии «Евразия». По мнению Дугина, Россия занимает на карте 
континента Евразии ключевое место. В концепте Евразийской идеи от-
дельно рассматривается и Кавказ:  

«…Функции Кавказа
Кавказский регион является болевой точкой евразийской интегра-

ции, так как мозаичность культур и этносов легко превращает его в 
зону повышенного напряжения, чем обычно пользуются те силы, кото-
рые стремятся сорвать интеграционные процессы в Евразии. Кавказ-
ский анклав населен народами, принадлежащими подчас к различным 



*74  Президент Грузии указал на недостатки турецкой идеи «Кавказская 
платформа», 23 Марта 2009, http://www.day.az/news/georgia/151064.html
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государствам или к цивилизационным полям. Эта область призвана 
стать лабораторией интеграции, так как адекватная евразийская 
модель федерации для Кавказа покажет преимущества адекватной рес-
труктуризации всей российско-среднеазиатской зоны. В евразийском 
видении кавказский вопрос решается не созданием мононациональных 
(моноэтнических) государств, и не жестким включением отдельных на-
родов в состав того или иного регионального государства, но созданием 
гибкой федерации на основании этнокультурного и конфессионального 
признака в общем стратегическом контексте меридионального пояса.
В таком случае в интеграционном проекте возникает система полу-
осей между Москвой и центрами Кавказа - Москва-Баку, Москва-Ереван, 
Москва-Тбилиси, Москва-Махачкала, Москва-Грозный и т.д. с одной сто-
роны, и центрами Кавказа и союзниками России по евразийскому проек-
ту, с другой - Баку-Анкара, Ереван-Тегеран и т.д.»*75.

В этом же концепте отмечается, что наиболее проблематичным госу-
дарством в регионе Южного Кавказа является Грузия, и именно здесь 
видят угрозу реализации евразийских идей: «Мозаичный характер 
грузинского государства ставит серьезные проблемы в строительс-
тве нового национального государства, которое резко отвергается 
сецессионистами - Абхазии, Южной Осетии и т.д. Кроме того, Грузия не 
имеет надежных партнеров среди прилежащих государств, и вынужде-
на искать баланс против Москвы в лице США и НАТО. Тем самым имен-
но в Грузии закладывается наиболее опасная стратегическая мина под 
общий процесс евразийства. Ситуация может быть спасена только 
православной культурой грузин, традиционными устоями грузинского 
общества, имеющими никак не атлантистские, но сугубо евразийские 
черты»*76.

Неоевразийство в России имеет различные направления. Одним из 
них является так называемое «левое евразийство, русский коммунизм, 
религиозный социализм». Идеолог этого направления Рустем Вахитов, 
определяет как наиболее близкую политическую силу КПРФ, а идеал - 
новое евразийское, федеративное, советское, социалистическое госу-
дарство, геополитический преемник СССР. 

В 2004 году была создана негосударственная и некоммерческая ор-
ганизация Фонд «Новая Евразия». Фонд преследует цель «улучшения 
качества жизни российских граждан, реализуя программы, содейству-
ющие эффективному социально-экономическому развитию(на феде-
ральном и региональном уровнях), основанные на принципах консо-
лидации усилий и ресурсов государства, общественности и бизнеса, 
и использовании передового российского и международного опыта и 
инновационных технологий».

*75-76  Евразийская идея в качественном пространстве, http://evrazia.org/modules.
php?name=News&file=article&sid=1904
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Казахстанская версия
Популярны идеи евразийства и в Казахстане, активным сторонником ко-

торых является Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев. Однако здесь 
как отмечает историк Рой Медведев, евразийские устремления главы госу-
дарства «лишены мистики и основаны не на каких-то догмах абстрактной 
геополитики, а на вполне понятных всем формулах, которые определяют-
ся сложившейся экономической и политической ситуацией». 

Еще в 1994 году Назарбаев выдвинул идею создания Евразийского 
союза*77 – ЕАС, отмечая важность интеграции. Наиболее практическим 
проявлением евразийского проекта стало создание в 2000 г. по иници-
ативе казахстанского лидера Евразийского экономического сообщества, 
или ЕврАзЭС. Изначально, организация ставила задачу формирование 
режима свободной торговли между странами участницами, единого та-
моженного тарифа и единой системы нетарифного регулирования. При-
мечательно, что при создании регулирующих документов учитывался 
опыт Европейского Союза.

Из других инициатив евразийского характера Президента Казахстана 
можно отметить создание в 2005 году организации «Евразийский союз 
ученых». Уже несколько лет подряд ежегодно проводится международ-
ный Евразийский медиафорум, целью которого является поддержка про-
фессионального развития евразийских СМИ и распространение инфор-
мации об особенностях развития Евразийского региона. Инициатором 
медиафорума выступило казахстанское государственное информацион-
ное агентство «Хабар».

Совсем недавно Назарбаев предложил ввести единую межгосударс-
твенную безналичную расчетно-платежную единицу стран Евразийского 
экономического сообщества - под названием «евраз» или «евразия».

В начале декабря 2009 года глава Казахстана заявил о создании специ-
ального фонда для финансирования университета имени Назарбаева в 
Астане (Nazarbaev University). “Он будет сочетать в себе образовательный 
и научно-исследовательский комплексы, сферу естественных наук, ин-
жиниринга, энергетики и медицины. Мы рассчитываем, что университет 
станет ведущим образовательным научным центром Евразии”, - отметил 
президент*78.

Альтернативы Московским инициативам.
GUAM - К категории евразийских международных организаций можно 

также отнести ГУАМ, по изначальному замыслу, направленный на раз-
витие Черноморско-Каспийского измерения. Правда, выход из состава 
участников Узбекистана серьезно ослабил азиатскую составляющую ор-
ганизации, и дальнейшее развитие этой организации пошло в направле-
нии стран Балтийского-Черноморского бассейна. 



*77  Рой Медведев, Становление евразийского проекта Нурсултана Назарбаева, 
еженедельник 2000, №23 (417) 6 - 12 июня 2008 г. 

*78 Н.Назарбаев обратился к иностранным инвесторам 
с просьбой поддержать Nazarbaev University
13:53 04.12.2009, ЦентрАзия, http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1259923980
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4.4 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – 
        ЦЕНТР ЦЕНТРАЛЬНОЙ ЕВРАЗИИ

ПРОЕКТ ЦЕНТРАЛЬНАЯ ЕВРАЗИЯ. 
США также имеют свой «евразийский» проект, политику, которая 

пытается установить влияние в этой геополитической зоне, под «евра-
зийским флагом». Интересным примером является Американский фонд 
«Евразия». 

Специальный проект «Центральная Евразия» (ПЦЕ) есть и у Инсти-
тута «Открытое общество», Миссия ПЦЕ – содействие социальному 
прогрессу и соблюдению прав человека на территории стран Южного 
Кавказа и Центральной Азии, как на региональном, так и на междуна-
родном уровне. Одним из центральных проектов поддерживаемых ПЦЕ 
является информационно-аналитический портал EurasiaNet, редакция 
которого находится в Нью-Йорке. EurasiaNet выступает за открытое и 
информационно-насыщенное обсуждение проблем региона, донесе-
ние информации до лиц, принимающих решения, а также пробуждение 
интереса к региону в широких кругах общества.

Целый ряд крупных университетов США имеют отдельные департа-
менты, деятельность которых направлена на исследования Централь-
ной Евразии.  

Это и Департамент Центрально Евразийских исследований Универси-
тета штата Индиана (Блумингтонский кампус), Центр по изучению Цент-
ральной Азии и Кавказа Гарвардского университета, Центр по изучению 
России, Восточной Европы и Центральной Азии при Университете шта-
та Висконсин (кампус в Мэдисоне), Центр по изучению славянских, вос-
точноевропейских и евразийских народов при Калифорнийском уни-
верситете (кампус в Беркли). В 2000 году было образовано Общество по 
изучению Центральной Евразии (CESS), которое объединяет студентов 
и учреждения, заинтересованные в теоретическом и практическом изу-
чении этого региона Евразии.

ПРОЕКТ «СРЕДИННОЙ ЕВРАЗИИ» 
В некоторых трудах российских экспертов присутствует интересное 

деление континента на три части: Европа, Евразия и Азия. Т. е. граница 
между Азией и Европой определяется ими не жесткой линией, а евра-
зийским приграничным (лимитрофным) пространством. Это позволяет 
ввести понятие европейских, евразийских и азиатских стран. 

Пророссийские евразийские идеологи искусно предлагают Кавказу 
особое место в их моделях, подчиненных в итоге московскому силово-
му центру. Следует обратить особое внимание на то, что это чуть ли не 
единственный достойный (по сравнению с другими) механизм, позво-
ляющий РФ решать вопросы безопасности как внутри своей страны, так 
и держать под контролем т. н. «ближнее зарубежье».

Существует категория экспертов и общественных лидеров в Грузии, 
которые считают, что Грузия принадлежит к Кавказской цивилизации, 
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которая рассматривается ими обособленно от Европы и от Азии. Грузия 
занимает центральное положение в регионе Большого Южного Кавка-
за – т. е. территории, выходящей за рамки периметра Грузии, Армении 
и Азербайджана, а охватывающего соответственно кавказские регионы 
РФ и Турции. Эта территория является одновременно субрегионом и 
Черного и Каспийского морей. Эти выкладки мотивированы в частности, 
их критическим отношением к процессу сближения региона с Западом.

4.5 ЮЖНЫЙ КАВКАЗ – ЦЕНТРАЛЬНЫЕ ПОЗИЦИИ В  
        СИСТЕМАХ «СЕВЕР-ЮГ» - «ЗАПАД-ВОСТОК»

4.5.1 Концептуальные основы системы «Север-Юг»

Термин «Север – Юг» занял прочное место в политическом лексиконе. 
Традиционно, под «Севером» понимается богатый Запад, страны «золо-
того миллиарда», соответственно  Юг  — геополитическое понятие, 
означающее страны  бедного Юга. Слаборазвитые государства, прина-
длежащие преимущественно  геополитическому Югу называют Треть-
им миром. Исследователями отмечается небольшой демографический 
потенциал Севера, в то время как Юг характеризуется антизападными, 
антисветскими движениями, основанными на принципах  фундамента-
листских ценностей.  

Геоэкономическая теория Север — Юг исследует противостояние 
макрорегионов богатого Севера («золотого миллиарда») и бедного Юга 
(«миллиарда безработных»),  напряженность на границе между разви-
тыми и развивающимися странами.

Помимо геополитической имеется также второй подход понимания 
«Север-Юг» - антропологический: ««Север» - подразумевает творчес-
кую, новаторскую, активную стихию, благодаря которой возникает ве-
ликое институциональное, завершенное, в полном объеме оформлен-
ное состояние - культуры. «Северный» (белый), антропологический тип, 
при прикосновении с иными – «Южными» (черными) и промежуточны-
ми (желтыми) типами, в некотором роде, очеловечивает их материаль-
но-духовное окружение. Таким образом, выходит, что «Север» наделяет 
«Юг» непосредственной, действительной пользой».

Общепризнанными классиком проблем соотношения системы «Се-
вер-Юг» считается германский мыслитель М. Вебер. Теория Вебера об-
ращает внимание на то, что центр европейского развития находился 
на Юге (Италия, Испания, Португалия были лидирующими странами), а 
после Реформации, он переместился на Север. Превосходство европей-
ского Юга никакого парадокса не представляло, в его пользу говорили 
все классические аргументы: преимущества климата, концентрация ми-
ровых торговых путей, самое главное — статус наследников блестящей 
античности.
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4.5.2 Южный Кавказ в системе «Север-Юг» 

Само географическое расположение региона определяет его важное 
значение как в системе «Север-Юг», так и «Запад-Восток». Причем, взаи-
моотношение этих сетей характеризуется жестким противостоянием и 
конкуренцией.  

Именно в системе «Запад-Восток» находится целый ряд наиболее ин-
тенсивно обсуждаемых проектов поставок энергетических ресурсов и 
транспортных коммуникаций. Это и TRACECA (Transport Corridor Europe 
Caucasus Asia) – это единственный проект евроазиатского транспортно-
го коридора по направлению Запад–Восток из Европы, с пересечением 
Черного моря, через Кавказ и Каспийское море с выходом на Централь-
ную Азию. Это и уже функционирующий трубопровод Баку-Тбилиси-
Джейхан; паромные линии, соединяющие Туркменистан и Казахстан с 
Азербайджаном через Каспийское море; железная дорога Карс-Ахалка-
лаки-Баку и т.д. Здесь также есть конкурирующие маршруты, находящи-
еся под контролем России, - это Каспийский трубопроводный консор-
циум (КТК), Балтийская трубопроводная система (БТС).

Какова же ситуация по оси «Север-Юг»?
Большой Кавказский хребет представляет собой естественную пре-

граду, ограничивающую коммуникации по оси Север-Юг, хотя она и 
не является «непреодолимой». И сама природа, и активность челове-
ка усовершенствовали возможности коммуникации вдоль этой оси. В 
1799 году  было открыто постоянное  сообщение на Военно-Грузинской  
дороге. Были построены Военно-Осетинская  дорога, Черноморское  
шоссе  Новороссийск — Батуми протяженностью  750 км (1887— 1910 
гг.), железнодорожная магистраль  Ростов-на-Дону —  Дербент — Баку, 
продолженная до Тифлиса, Поти, Батуми и Карса. В ХХ веке  Большой и 
Малый Кавказ были окольцованы  сетью железных дорог. В 70-х годах 
началось строительство Транскавказской магистрали.

Транспортные коммуникации, проходящие через Южный Кавказ, 
являются частью интермодального Международного транспортного 
коридора «МТК № 9». От этого магистрального направления имеются 
выходы на страны Балтийского региона, Украину, Белоруссию, а через 
них на сеть железных дорог Восточной и Западной Европы.

Соглашение о создании этого МТК было подписано 12 сентября 
2000г. между правительствами России, Индии, Ирана и Омана*79. Впос-
ледствии к соглашению присоединились Беларусь, Украина, Казахстан 
и ряд других стран. МТК «Север-Юг» предполагает несколько маршру-
тов следования грузов с использованием разных видов транспорта: 

транскаспийский через порты Астрахань, Оля, Махачкала. Участие 
железных дорог заключается в подвозе грузов в порты и вывозе их 
из портов;



*79 О Координационном совете МТК “Север-Юг”, http://www.mintrans.ru/Pressa/
KoordSovet_19102005.htm
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в прямом железнодорожном сообщении через Казахстан, Узбекис-
тан и Туркменистан с выходом на железнодорожную сеть Ирана по 
пограничному переходу Теджен – Серахс; 
по западной ветви коридора – направление Астрахань – Махачкала 
– Самур, далее по территории Азербайджана с выходом в Иран че-
рез пограничную станцию Астара. Или от Самура через территории 
Азербайджана с выходом в Иран через пограничную станцию Джуль-
фа*80.

В последние годы наблюдаются явные подвижки в осуществлении 
проекта «Север–Юг» и обращает на себя внимание активизация де-
ятельности российской стороны. Развитие проекта «Север–Юг», связы-
вающего Россию и страны Северной Европы со странами Индийского 
океана, может расцениваться в качестве важного стимула в деле созда-
ния новой транспортной инфраструктуры, параллельно выполняющей 
роль фактора сохранения политической стабильности в регионе. 

Но не стоит забывать и о том, что успешная реализация проекта «Се-
вер-Юг» дает зеленый свет продвижению идеи «российского экспанси-
онизма и неоколониализма». 

Идея эта как нельзя лучше представлена в завещании Петра Велико-
го, которое он якобы оставил потомкам. С целью установления Росси-
ей мирового господства, в нем ставилась задача «приблизиться елико 
возможно ближе к Константинополю и к Индиям». А для этого «возбуж-
дать постоянные войны то против турок, то против персов, основывать 
верфи на Черном море, мало-помалу овладевать как этим морем, так 
и Балтийским, ибо то и другое необходимо для успеха плана - устро-
ить падение Персии, проникнуть до Персидского залива, восстановить, 
если возможно, древнюю торговлю Леванта через Сирию и достигнуть 
Индии, как мирового складочного пункта. По овладении ею можно 
обойтись и без английского золота».

И хотя это завещание считается фальсификаций, подготовленной 
«французской дипломатией», цели, представленные в нем время от вре-
мени озвучиваются российскими политиками. Так, например, одиозная 
политическая фигура российской политики Владимир Жириновский за-
явил: «русские солдаты будут мыть сапоги в Индийском океане».

Участок магистрали «Север-Юг», проходящий через территорию 
Азербайджана представляет на сегодняшний день основную артерию, 
связывающую Россию и Иран через Южный Кавказ. Тема строительства 
транспортного коридора Север–Юг одна из ключевых в российско-
азербайджанских переговорах. Форсирование Россией процесса реа-
лизации проекта может значительно изменить так называемую транс-
портно-политическую ситуацию в регионе.





*80 Транспортные коридоры. МТК “Север-Юг”, http://corridors.rzd.ru/isvp/public/
corridors?STRUCTURE_ID=682
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Эксперт из Азербайджана Гамидо Херисчи пишет, что «энерготран-
зитная ось Россия-Азербайджан-Иран стала приобретать реальные 
очертания, всколыхнула западный мир и его партнеров. С этим и свя-
зана активность Турции, которая боится потерять свою транзитную 
значимость, и хочет, в консультациях с Москвой прояснить для себя си-
туацию. С другой стороны обеспокоены страны Восточной Европы, рас-
считывавшие на энергоресурсы Азербайджана и Центральной Азии». 
По его мнению, позиция Азербайджана может значительно повлиять на 
дальнейшее развитие событий в энерготранзитной игре между Евро-
пой и Россией. «Если Азербайджан возьмет на себя роль связующего 
звена в нефтегазовой и транзитной сфере между Ираном и Россией, то 
тем самым рассечет энерготранспортную карту континента и претво-
рит план, которого так боятся в Европе и США. <…> Поэтому так и обес-
покоены на Западе, и оказывают некоторый прессинг на Азербайджан, 
в руках которого может оказаться серьезный энерготранзитный рычаг 
на политику региона. Ведь если официальный Баку начнет реализовы-
вать роль связующего звена между Россией и Ираном, в итоге высохнут 
многие энергомаршруты, которые прочерчиваются на Западе»*81 .

Но азербайджанский участок проекта «Север-Юг» не является единс-
твенной линией. «Армения также не исключает для себя возможнос-
ти участия в грузоперевозках по линии север–юг. Ереван надеется на 
восстановление абхазского участка российско-грузинской железной 
дороги, а также на строительство армяно-иранской железной дороги. 
Правительством Армении уже достигнуто соглашение с Азиатским бан-
ком развития о предоставлении гранта в 1 млн. долларов на подготовку 
технико-экономического обоснования (ТЭО) проекта строительства же-
лезной дороги «Иран-Армения». 14 января 2010 года правительство Ар-
мении одобрило инвестиционную программу транспортного коридора 
Север-Юг, которая «охватывает автомагистрали Агарак-Капан-Ереван-
Гюмри-Бавра и транспортные инфраструктуры. Она даст возможность 
улучшить дорожно-транспортную связь с Ираном и Грузией, обеспечив 
выход к международным торговым путям и рынкам»*82 . 

Джаннатхан Эйвазов, Заместитель директора Института стратеги-
ческих исследований Кавказа, в оси «Север-Юг», рассматривая тройку 
Россия—Иран—Армения, отмечает неоформленность этого формата 
из-за отсутствия де-факто контроля над Кавказом. Независимость Гру-
зии и Азербайджана, неустойчивость позиций России на Северном 
Кавказе, по мнению Эйвазова, в конечном счете, являются основным 
камнем преткновения для оси «Север — Юг» в контроле над Кавказом. 

*81    Запад обеспокоен созданием политической “дуги Хаусхоффера” - Россия-
Азербайджан-Иран, нтервью ИА REGNUM Новости с азербайджанским политологом, 
иранистом Гамидом Херисчи, http://pda.regnum.ru/news/1242294.html

*82  Ильгар Велизаде, Дорожная карта для Южного Кавказа, Транспортные магистрали 
региона отражают геополитические интересы Запада и Востока, 2008-06-30, 
Независимая газета, http://www.ng.ru/courier/2008-06-30/16_kavkaz.html
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Он также указывает на то, что «подконтрольность основных коммуни-
каций третьим государствам (Азербайджану и Грузии), которые более 
склонны к атлантическому вектору, в перспективе — при усилении 
этих государств, а также более жесткой и однозначной политике Запа-
да — предоставляет атлантическому блоку достаточно благоприятные 
возможности контролировать развитие оси Север — Юг. Практически 
единственным вариантом для стран этой оси является переход всего 
кавказского пространства в континентальный лагерь, а точнее — под 
контроль держав оси Север — Юг»*83 .

В свое время, до войны августа 2008 года, обсуждалась еще одна 
линия в системе «Север-Юг» – задействование железнодорожного па-
рома порт «Кавказ» – Поти. Хотя, по мнению экспертов «превращение 
«Кавказа» в морской порт международного значения сопряжено с се-
рьезнейшими техническими проблемами, решение которых потребует 
огромных капиталовложений. Известно, что порт «Кавказ» находится на 
Керченском проливе - самом узком месте между Россией и Украиной. Те-
чение и мелководье препятствуют обработке судов с большой осадкой, 
требуя серьезных дноуглубительных работ. При этом, стоит учесть, что 
практически все страны черноморского бассейна имеют возможность 
обрабатывать в своих портах большегрузные суда (в Грузии - Поти, на 
Украине - Ильичевск, Румынии - Констанца, Турции - Стамбул и т.д.), а 
Россия такой возможности лишена (Новороссийск в этом плане не мо-
жет составить конкуренцию из-за малоразвитой железнодорожной ин-
фраструктуры)»*84 .

На фоне вышеперечисленных действий, обсуждаются возможности 
открытия сухопутной автомобильной коммуникации через Верхний 
Ларс. Как известно, этот пункт был закрыт в июле 2007 года, что факти-
чески привело к полному разрыву сухопутной коммуникационной свя-
зи России с Грузией и Арменией. Во многом это объяснялось желанием 
Москвы искусственно оживить пассажирский и грузовой поток через 
Рокский тоннель, через территорию зоны вооруженного Цхинвальско-
го конфликта.

Еще один важный момент заключается в том, что Южный Кавказ и в 
направлении «Север-Юг» и «Запад-Восток», представляет важный пункт 
для транспортировки военных грузов и сил. В Армении дислоцирована 
102-я Российская военная база. Не секрет, что в российско-индийских 
отношениях военная составляющая занимает одно из приоритетных 
мест. Индия является крупнейшим покупателем российской 
военной техники, в частности это касается модернизации индийских 

*83  Джаннатхан Эйвазов, Геополитические уроки постсоветского Кавказа: путь к 
глобализации или возвращение к классической евразийской политике?,  CA&CC 
Press®, 2006, http://www.ca-c.org/c-g/2006/journal_rus/c-g-1/03.eivazovru.shtml

*84 Гагик Агаджанян, Армению загоняют в тупик, экономический еженедельник 
Деловой экспресс, 26 февраля - 3 марта  2004  №06  (564), http://www.express.
am/6_04/communications.html
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истребителей. Военное сотрудничество ведется в области разработки 
самой быстрой крылатой ракеты в мире BrahMos – совместного детища 
Индийской организации по оборонным разработкам и исследованиям 
и российского НПО «Машиностроения». Но, что более важно ведется 
обсуждение по созданию военного альянса между Россией, Индией и 
Китаем (несмотря на существующие противоречия), который хотя  и 
никак не формализован до сих пор, однако в случае создания будет 
представлят собой весьма существенный противовес американской 
военной мощи в этом регионе, и особенно в Афганистане. В свою очередь, 
для США и NATO важным является обеспечение транспортировки 
грузов по коридору Южный Кавказ-Каспий в Афганистан. Уже бывший 
Министр Обороны Грузии Давид Сихарулидзе накануне прибытия 
американского военного корабля «Клакринг» в марте 2009 года 
заявил: «Поскольку NATO стремится найти альтернативные маршруты 
в Афганистан, мы сознаём свою геостратегическую ответственность 
как пропускного пункта коридора Восток - Запад. Грузия окажет NATO 
логистическую поддержку, предоставив в распоряжение Альянса свои 
территории, порты, автомобильные и железные дороги»*85.

4.5.3  Южный Кавказ в системе «Запад-Восток»

Транспортные коммуникации
Столкновение интересов различных акторов в системе Запад-Восток 

имеет ожесточенный характер. Как отмечается экспертами важной тен-
денцией за последние 10 лет было снижение грузопотоков в направле-
нии Север-Юг и Юг-Север, тогда как интенсивность грузопотоков Вос-
ток-Запад и Запад-Восток имела тенденцию к росту.  

Закрытие железнодорожных и автомобильных дорог, соединяющих 
Северный Кавказ через Грузию, сыграло в этом отношении решающее 
значение. Тем самым фактически была сведена на нет роль Грузии как 
естественного моста, связующего транспортные пути России, Армении, 
Турции и Ирана – то есть направления «Север-Юг».

В системе Запад-Восток выше уже упоминался транспортный марш-
рут TRACECA. Основную часть переправляемых грузов по южнокавказ-
скому участку TRACECA  составляют нефтепродукты, транспортируемые 
в порт Батуми. Говорилось также и о строящейся железной дороге Баку-
Карс-Ахалкалаки. 

По сути, этим Турция строит свой вариант коридора в Европу, со-
здавая альтернативу TRACECA. То есть, Турция навязывает свою терри-



*85  Rick Rozoff, Eurasian Crossroads: The Caucasus In US-NATO War Plans, The Global 
Research, http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=13101
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торию для связи Средняя Азия - Европа и решает при этом не только 
транзитные вопросы, но и конкретные торгово-экономические задачи 
в своей восточной политике, осуществляет экономическую экспансию 
в республиках Средней Азии, Грузии и Азербайджане.

Другими транспортными коридорами, конкурирующими с TRACECA, 
являются международные транспортные маршруты, связывающие Ев-
ропу и Азию в южном и северном направлениях.

В южном - так называемый «южный коридор» Юго-Восточная Евро-
па - Турция - Иран с ответвлениями на: Центральную Азию – Китай и 
Южную Азию – Юго-Восточную Азию – Южный Китай. В северном – это 
транспортный коридор «Европа-Российская Федерация-Япония» с от-
ветвлениями из Российской Федерации на: Казахстан-Китай; Монголию 
и Китай; Корейский полуостров. Средним и основным звеном этого ко-
ридора является Транссибирская магистраль.

Карта транспортных коммуникаций 
в системе Запад-Восток
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 Карта газопровода -  Nabuco

 Карта газопровода -  South Stream

 Карта  Прикаспийского  газопровода
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Южный Кавказ и политика газо- и нефтепроводов
Решающую роль в обеспечении стабильности в регионе Южного Кав-

каза играют энергетические проекты. В 2005-2006 гг. завершилось стро-
ительство нефтепровода Баку – Тбилиси – Джейхан (BTC), по которому 
идет нефть из Азербайджана в турецкий средиземноморский терминал 
Джейхан, откуда ее на танкерах доставляют в Европу и США. BTC вместе 
с построенным в это же время Транскавказским газопроводом Шахде-
низ–Эрзурум и реконструированным нефтепроводом Баку–Супса обра-
зуют основную систему энергетических коммуникаций на Южном Кав-
казе, связывающих Азербайджан и Грузию.

Ожесточенная конкуренция идет между двумя альтернативными 
проектами, реализация которых только планируется – South Stream и 
Nabucco.

Напомним, что South Stream – представляет собой российско-италь-
янский проект газопровода, который пройдёт по дну Чёрного моря из 
Новороссийска в болгарский порт Варну. Далее его две ветви пройдут 
через Балканский полуостров в Италию и Австрию, хотя их точные мар-
шруты пока не утверждены. Согласно планам, проект должен вступить 
в строй к 2015 году.  

Проект Nabucco начал разрабатываться в 2002 году австрийской и 
турецкими компаниями и согласно начальной версии предполагал пос-
тавку газа с месторождений Ирана в Персидском заливе. В 2006 году в 
связи с конфликтом по иранской ядерной программе, проект был изме-
нен таким образом, чтобы поставлять газ из Туркмении и Азербайджана. 
В июле 2009 года состоялось подписание многостороннего соглашения 
о строительстве газопровода. При этом Nabucco будет реализовывать-
ся как продолжение газопровода Баку-Тбилиси-Эрзрум.

Как отмечает директор Центра исследований проблем гражданского 
общества (Украина) Виталий Кулик, оба проекта имеют сравнимые ха-
рактеристики и «конкуренция между Nabucco и  «Южным потоком» яв-
ляется одним из главных факторов, определяющих расстановку сил в 
регионе Кавказа и Средней Азии. <…> Страны, которые будут активно 
задействованы в Nabucco, рискуют быть втянутыми в геополитическое 
противостояние по линии Запад – Россия. Москва не намерена высту-
пать спонсором политической стабильности тех режимов, которые од-
нозначно изберут для себя Nabucco»*86.

Помимо конкуренции между собой, внутри каждого из этих проек-
тов есть свои нюансы, иногда ставящие под сомнение их реализацию и 
реальную эффективность.

Как ожидается, основными поставщиками газа для проекта Nabucco 
рассматриваются Азербайджан, Ирак, Египет, Туркменистан и Иран. Од-
нако как считают эксперты, газа из Азербайджана, Ирака и Египта хватит 



*86   Перспективы реализации проекта Nabucco: эксклюзивное интервью с 
Виталием Куликом, 21-09-2009]    Объединенная евразийская экспертная сеть 
(JEEN), http://j-een.com/news_view/471/
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только на его запуск. В случае Ирана проявляются политические про-
блемы Ирана с ЕС и США. Учитывая, что планируется прокладка Транс-
каспийского газопровода по дну Каспийского моря, связывающего Ка-
захстан, Туркменистан и Азербайджан  - здесь выходит на поверхность 
проблема, связанная с разделом Каспия. Еще одна обозначившаяся 
проблема касается Турции и Азербайджана. Азербайджан хочет прода-
вать свой газ напрямую Европе, оплачивая Турции только расходы за 
транзит. В свою очередь, Турция настаивает на том, чтобы покупать газ 
у Азербайджана на границе и потом продавать его Европе. При этом 
Турция предлагает за азербайджанский газ цену меньшую, чем Россия. 
«В этом случае Азербайджану выгоднее продавать весь свой газ России, 
а не Турции»,— объяснил «Ъ» позицию Баку руководитель нескольких 
внешнеполитических программ в дипакадемии Азербайджана Фариз 
Исмаилзаде. По его мнению, проект Nabucco может не состояться и из-
за уязвимости энергетической инфраструктуры в регионе*87.

Турция, разыгрывающая энергетическую карту в борьбе за членство 
в ЕС, настаивает на том, что South Stream и Nabucco на самом деле будут 
не соперничать, а дополнять друг друга. В январе 2009 года премьер-
министр Турции Эрдоган увязал разблокирование энергетической гла-
вы по вступлению Турции в ЕU и участие Турции в проекте. А с другой 
стороны, Турция согласилась на прокладку «Южного потока» в своих 
территориальных водах. Соглашение предполагает разрешение «Газ-
прому» проводить изыскательные работы в территориальных водах 
Турции. 

Что касается Южного потока, то здесь тоже не все так радужно и бе-
зоблачно. В условиях экономического кризиса пайщики не торопятся 
вкладывать средства в строительство необходимых веток будущего га-
зопровода. 

Кроме того, судьба Южного потока (как впрочем и Nabucco) во мно-
гом зависит от позиции Туркмении. Разногласия между РФ и Туркмени-
ей возникли по поводу строительства газопровода, который должен со-
единить восточные месторождения Туркмении с Каспием. Изначально 
предполагалось, чтобы эта труба мощностью 40 млрд кубометров в год 
присоединилась к лоббируемому Москвой Прикаспийскому газопро-
воду. По информации газеты Коммерсант в конце 2008 года «Газпром» 
даже начал закупать газ в Центральной Азии по европейским ценам, 
чтобы отбить у Ашхабада, Астаны и Ташкента охоту к стремлению в 
Nabucco и участию в транскаспийских проектах.

Но Туркмения, заявила о том, что готова выделить только 30 млрд 
кубометров, оставшиеся же 10 млрд могли стать ресурсной базой для 
лоббируемого ЕС и США Транскаспийского газопровода (именно столь-
ко газа президент Туркмении обещал зарезервировать на нужды Евро-

*87 Геннадий Ъ-Сысоев, Газ подключили к сфере интересов США, // Ведущие 
аналитики встревожены монополией России, Газета «Коммерсантъ»   № 16 
(4071) от 30.01.2009, http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1110168
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союза в ходе переговоров с еврокомиссаром Бенитой Ферреро-Валь-
днер).

Но еще больший урон монопольным планам Москвы, может нанести 
построенный и введенный в действие в декабре 2009 года газопровод 
Туркмения-Китай (магистральный газопровод, проходящий по террито-
рии Туркмении, Узбекистана, Казахстана и Китая, который уже в 2013 
году будет перекачивать в пункт назначения 40 млрд кубометров газа 
в год.

Кроме того, КНР предоставит Туркмении $3 млрд на освоение круп-
нейшего в стране газового месторождения Южный Иолотань - газ с 
него должен пойти в Китай по запущенному газопроводу. В связи с чем, 
спецпредставитель госдепа США по евразийской энергетике Ричард 
Морнингстар заявил: «Россию должна волновать не американская под-
держка Nabucco, а китайские проекты в Туркменистане»*88.

Энергетическая политика и безопасность
Такое переплетение и столкновение порой взаимоисключающих 

интересов делает чрезвычайно уязвимой безопасность стран, по кото-
рым пролегают энергетические маршруты и, в частности, безопасность 
Грузии. Как отмечает Степан Григорян (председатель правления Анали-
тического центра по глобализации и региональному сотрудничеству) 
именно «безальтернативная ставка на евроинтеграцию всего ЮК через 
Грузию и реализация всех проектов «Восток-Запад» только через терри-
торию Грузии сделали эту страну мишенью для противников демокра-
тизации и евроинтеграции южнокавказского региона. <…> Военными 
действиями «Россия фактически добилась временного прекращения 
реализации программ по линии «Восток-Запад». Поэтому и был подвер-
гнут бомбардировкам порт в городе Поти, который обеспечивал реали-
зацию многих «горизонтальных» программ»*89.

Влияние энергетической политики в Центральной Азии и на Кавказе 
связывается с безопасностью трансатлантического альянса. Еще в 2006 
году сенатор Лугар выступал за то, чтобы вооруженное нападение на 
поставщика энергоресурсов странам NATO приравнивалось к нападе-
нию на альянс в целом. На конференции состоявшейся в январе  2009 
года советник сенатора Ричарда Лугара по вопросам энергетики Нил 
Браун, выразил обеспокоенность, что в ЕU нет единства в отношении 
решения энергетической проблемы. Италия, Франция, Германия пред-
почитают заключать двусторонние договоры с «Газпромом», тогда как 
страны Восточной Европы считают, что у ЕU должна быть единая по-
литика в отношении газовых поставок из России. По мнению Брауна 



*88 Обзор экономики и энергетического сектора Туркменистана за июнь 2009г., 23 
August 2009 The Public Finance Monitoring Center (PFMC), www.pfmc.az

*89  Быстро меняющийся мир и Южный Кавказ, Степан Григорян, председатель 
правления Аналитического центра по глобализации и региональному 
сотрудничеству, 20.01.2010
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«отсутствие консолидированной политики EU в вопросах энергетики 
может привести к развалу NATO». Он считает, что Америка должна на-
ращивать инвестиции в энергетический сектор Центральной Азии и 
Каспия. «Нам необходимо наладить транскаспийские перевозки нефти 
и газа, реализовать проект Nabucco, чтобы направить потоки углеводо-
родов через Турцию в Австрию»,— заявил советник Ричарда Лугара*90.

4.5.4 Южный Кавказ на перекрестке 
интересов «Север-Юг» и «Запад-Восток»

Таким образом, Южный Кавказ является центром пересечения сис-
тем «Север-Юг» и «Запад-Восток» и собственно, жесткая конкуренция 
иногда взаимоисключающих друг друга энерго-транспортных комму-
никаций обуславливает высокий уровень напряженности в регионе. 

Война августа 2008 года была ничем иным, как производной глобаль-
ного конфликта, геоэкономические и геополитические составляющие 
которого пересекаются именно на Южном Кавказе, в результате чего 
регион и, прежде всего его жители, стали заложниками существующих 
противоречий.

Что же необходимо сделать, чтобы конфликтная ситуация стала 
управляемой?  

Эксперт Информационно-аналитического центра по изучению об-
щественно-политических процессов на постсоветском пространстве 
Александр Караваев отмечает, что на Южном Кавказе имеет место «игра 
с нулевой суммой», когда действующие акторы обнаруживают против-
ника и «действуют так, чтобы не дать ему развернутся, причем иногда и 
в ущерб собственным интересам. <…> Фактически мы имеем сложное 
переплетение интересов, которые не удается зачесать под свою гре-
бенку ни одному из игроков. Если представить, что вместо противников 
в регионе мы видим партнеров по ничье, то можно попытаться сделать 
из Закавказья нейтральную зону, по отношению ко всем внешним игро-
кам. Сделать из Южного Кавказа Швейцарию транспортных коммуника-
ций и Люксембург безопасности по периметру границ региона. Такой 
Кавказ будет приятен во всех отношениях, удобен и нераздражен к со-
седям»*91.

По мнению экспертов SCIRS, прежде всего, необходима легализация 
существующих проблем, признание наличия конкурирующих линий. Не-

*90  Геннадий Ъ-Сысоев, Газ подключили к сфере интересов США, // Ведущие 
аналитики встревожены монополией России, Газета «Коммерсантъ»   № 16 
(4071) от 30.01.2009, http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1110168

*91  Караваев Александр, О ситуации в закавказской Провинции, Часть 2., , 05 
февраля 2007, http://www.ia-centr.ru/archive/public_details8c00.html?id=343
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обходимо признание со стороны ООН особого статуса Южного Кавказа, 
как опасного региона столкновений геополитических и геоэкономичес-
ких интересов. Возможным выходом было бы создание интернацио-
нальных объектов (см. главу 4.5.5 ).

SCIRS считаем необходимым обсуждение в широком кругу экспертов 
вышеобозначенных проблем и  проведение  с этой целью конференции 
«Южный Кавказ на перекрестке геополитического противостояния 
«Север-Юг» и «Запад-Восток». Целью конференции является поиск инно-
вационных решений, существующих противоречий, поиск ответа на 
вопрос как обезопасить регион и его жителей от существующих угроз.

4.5.5 Интернационализация геоэкономических 
объектов - альтернатива монополии и 
диверсификации – концепция SCIRS

Ориентация на стратегическое сотрудничество по принципу (win-
win) – должна стать основой построения новой системы региональной 
безопасности на Южном Кавказе и мире в целом.

В регионе Южного Кавказа сейчас происходит передел влияния. Этот 
процесс совпал с таким важными процессами как международные гео-
политические и транзитные проекты. Это и тема функционирования 
«Nabucco», и того же Баку-Тбилиси-Джейхана, и, в целом, вопрос кон-
троля над энергетическими ресурсами. Некоторое время назад подня-
лась тема добычи нефти в контексте грузинской части черноморского 
шельфа. Он разбудил еще больший интерес к региону.

Несчастье в том, что мы – жители региона - истинные хозяева этих 
ресурсов, в переделе и перераспределении этом не участвуем, а наобо-
рот, являемся жертвами этого процесса. Под «нами» надо иметь в виду 
абхазов, осетин, армян, грузин, азербайджанцев и т.д. – всех жителей 
Южного Кавказа, включая северо-восточные регионы Турции и  субре-
гионы России.

Нестабильность в этой зоне вызвана тем, что уровень политической 
культуры в регионе крайне низок. Граждане региона не управляют теми 
ресурсами, которыми обладают. Это не только нефть, тут подразумева-
ется и вода. Одна из причин проблемы в том, что уровень менеджмента 
весьма низок с точки зрения управления как политическими, так и эко-
номическими ресурсами. 

Что касается проблематики на международном уровне, то надо ска-
зать о том, что не разработан цивилизованный формат перераспреде-
ления сфер влияния. С этой точки зрения одним из распространенных 
направлений является монополизация. 
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Монополизм – коллективный эгоизм
Фундаментальным фактором развития международного кризиса и 

неразрешенности множества разнородных проблем в современном 
мире является коллективный эгоизм, который проявляется в монопо-
литических намерениях политических и экономических акторов. Конф-
ронтация определяется желанием иметь максимальные стратегические 
«удобства». При этом интересы оппонентов не учитываются. Взаимоот-
ношения тем самым не ориентированы на стратегическое сотрудничес-
тво.

По мнению руководителя Комитета Госдумы по экономической по-
литике, предпринимательству и туризму Е.А. Федорова, высказанному 
26 февраля 2009 года на заседании еврейского бизнес-клуба Ошер, 
-  базовой проблемой текущего экономического кризиса является «тот 
монополизм, который сложился в экономике мира». С его точки зрения, 
многие решения, принятые в мировом масштабе за последние 20-30 
лет, «носили откровенно монополистический характер», и именно по-
этому, экономика мира перестала быть конкурентной.

При этом, Федоров подчеркнул, что те меры, которые предпринима-
ют сегодня мировые державы для борьбы с кризисом также носят мо-
нополистический характер, что не конструктивно. Он заметил: «Моно-
полизм лечить монополизмом ни у кого не получится!»... Кризис у нас, к 
сожалению, недооценен. И никто ни в мире, ни в России пережить этот 
кризис легко не сможет… Природа кризиса – монополистическая и она 
не оценена реально. Поэтому и сроки выхода из кризиса  не ясны.

Монополизация представляет для нас угрозу, потому что кто-то мо-
жет когда ему заблагорассудится открыть или закрыть вентиль газопро-
вода и сказать, что мы не получим газ, если не будем следовать той или 
иной политике. 

Диверсификация – альтернатива монополизации
Как альтернатива монополистическим тенденциям, доминирует под-

ход диверсификации (например, маршрутов транзита углеводородов). 
Диверсификационные проекты вступают в конкуренцию с монополис-
тическими проектами, неся за собой проблемы другого рода, напри-
мер, такие, как  отбирание территорий.

Для Грузии, как для небольшой страны, так и для региональной бе-
зопасности Южного Кавказа в целом,  опасны и монополизация, и ди-
версификация. Проект Баку-Тбилиси-Джейхан (ВДТ) тому наглядное 
подтверждение. Глупо думать, что августовские события прошлого года 
были связаны только с цхинвальским сепаратистским режимом, и что 
это была только российско-грузинская война. Августовская война нача-
лась не на территории Грузии, а в Турции, когда одна из групп курдских 
сепаратистов взяла на себя ответственность за взрыв  трубопровода.  
Это произошло ночью 5 августа. 

В течение 21 дня, то есть ровно столько времени, сколько продол-
жалась эта война ВДТ не функционировал. Только 21 августа состоялся 
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пробный запуск трубопровода, а позже его восстановление.
Диверсификационные проекты представляют угрозу для безопас-

ности граждан и государств, целых регионов в не меньшей степени, чем 
монополистические.

Их реализация напрямую зависит от реального военно-политичес-
кого и экономического баланса сил. И, исходя из того, что этот баланс, 
например, в таком регионе, как Южный Кавказ, весьма шаток, создается 
стабильное пространство неустойчивости.

Таким образом, «ось зла» пронизывает ментальную карту всех веду-
щих мировых акторов, порождая их иррациональное, деструктивное и 
агрессивное поведение. Так порождается геополитический и геоэконо-
мический экстремизм и максимализм – и как средство нападения, и как 
средство обороны.

Следовательно, современный экстремизм имеет экономические 
корни и выход из создавшегося положения мы должны искать в психо-
логии современного человека и общества.

О рациональности процесса принятия политических решений
Августовская война 2008 года показала, что мы думаем категориями 

20 века.  С этой позиции как основных акторов мы рассматриваем толь-
ко государства. В действительности же в регионе существует несколько 
негосударственных акторов в лице террористических группировок, так 
называемых марионеточных сепаратистских группировок,  транснаци-
ональных компаний. 

Следует говорить о трех типах субъектов – неправительственных ак-
торах, государствах и о транснациональных корпорациях. Зачастую их 
интересы не совпадают.

Проблема легитимности политической системы исходит действи-
тельно из того, каким образом принимаются в ней решения, насколько 
в принятии этих решений принимают участие существенные акторы 
реального процесса. Следовательно, насколько разделяется ответс-
твенность за принимаемые решения между акторами политического 
процесса.

Неучастие реальных акторов в принятии политических решений 
приводит к тому, что происходит рост недовольства, падает уровень 
доверия, и, как следствие, уровень легитимности власти. 

Безответственность, порождаемая неверным способам распределе-
ния ответственности, приводит к тому, что даже внешне правильные и 
рациональные решения не выполняются. Таким образом, система дви-
жется в направлении хаоса.

С другой стороны, чем большее количество акторов принимают 
участие в принятии решения, тем система развивается устойчивее и для 
снижения угроз требуется разработать новый подход, предусматрива-
ющий  ориентацию на стратегическое сотрудничество с максимальным 
количеством акторов. 
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Интернационализация мега проектов

Каждая сторона этого глобального конфликта имеет свой проект, ко-
торый аккумулирует конкретные интересы. Однако в итоге ни одна из 
сторон не выигрывает в стратегическом понимании этого слова, так как 
конфронтация обходится намного дороже, чем прямые экономические 
выгоды. Во всяком случае, для всей международной системы. В выигры-
ше остаются лишь отдельные её (технологически лучше оснащенные) 
фрагменты, что вызывает соответствующую реакцию, которая принима-
ет порой экстремистский характер.

Исходя из этого, можно предположить, что ориентация на стратеги-
ческое сотрудничество может породить новое поколение мега-проек-
тов, которые учитывали бы интересы большего количества акторов, и 
тем самым снижали бы напряженность и уровень конфликтогенности.

Подобный подход позволил бы создать основы новой системы меж-
дународной безопасности в мире, и он должен поддерживаться всеми 
существующими институтами, как на международном, так и на локаль-
ном уровнях.

Интернационализация «конфликтных объектов», совместное уп-
равление ими – путь к уменьшению рисков и переходу к совершенно но-
вому уровню мышления, ориентированному на общее благополучие.

Однако, необходимо признать, что трансформация нашего созна-
ния, и, как следствие, этого рождение новой культуры международных 
отношений является крайне сложной задачей, с которой можно спра-
виться только при одном (необходимом, но недостаточном условии) 
– интеграция интеллектуальных ресурсов планеты и разработка нового 
глобального проекта.

Единственная перспектива для развития стран Южного Кавказа 
– активизация регионального сотрудничества и образование общего 
экономического пространства. На смену столкновениям конфронта-
ционных идеологий этнического национализма и либерал-глобализма 
грядёт новая идеология – идеология регионализма и именно общая собс-
твенность в этом случае может стать гарантом геополитической и 
геоэкономической стабильности.
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4.6  ЮЖНЫЙ КАВКАЗ В ПАН-ЕВРОПЕИЗМЕ

В 1991 году на территории Грузии была сделана сенсационная наход-
ка. Недалеко от Дманиси были обнаружены останки первых европейцев 
Зезвы и Мзии – гоминидов, существовавших на земле 1,8 миллионов лет 
назад. В шутку или в серьёз некоторые политики используют эту на-
ходку при аргументации протоевропейскости Южного Кавказа.

Паннационализм, согласно определению представляет собой идео-
логию, выделяющую группу народов близких по тем или иным этничес-
ким характеристикам, основаниям этничности — лингвистическим, гео-
графическим, религиозным и пр. В зависимости от характера общности, 
лежащей в основе той или иной пан-идеологии они могут быть иметь 
территориальный (паназиатизм, панамериканизм, панафриканизм, па-
невропеизм и т. п.) или этнический (панславизм, пантюркизм, панара-
бизм, панмоноголизм, пангерманизм и пр.) характер. 

Паннационалистическая идея имеет объединительный характер и 
ориентирована на сплочение группы однородных этносов перед ли-
цом общего врага. Паневропеисты исходили и исходят из особой роли 
Европы в развитии мировой культуры. 

Исследователи проводят различие между терминами «европеизм» 
и «европоцентризм» (евроцентризм), понимая под европеизмом - раз-
нообразные планы европейского единства, проекты объединения Ев-
ропы, выдвигавшиеся философами, общественными и политическими 
деятелями начиная с XIV века. 

Европоцентризм  (евроцентризм) представляет собой научную тен-
денцию и политическую идеологию, в явной или неявной форме провоз-
глашающую превосходство европейских народов и западноевропейс-
кой цивилизации над другими народами и цивилизациями в культурной 
сфере, превосходства образа жизни европейских народов, а также их 
особую роль в мировой истории. Исторический путь, пройденный за-
падными странами, провозглашается единственно правильным или, по 
крайней мере, образцовым.
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Идеологи европоцентризма стремились и стремятся доказать исклю-
чительность Европы, превосходство европейцев над другими народа-
ми. По их представлениям Европа является центром мировой культуры 
и цивилизации. Европоцентризм является выражением того объектив-
ного факта, что в ходе своего исторического развития именно западно-
европейские страны оказались во главе промышленного и научно-тех-
нического развития человечества и многие достижения материальной 
и духовной культуры распространились в другие страны именно из Ев-
ропы, способствуя социально-экономическому и культурному прогрес-
су неевропейских стран. На этом основании европоцентризм полагал 
«прогрессивными» только европейские стандарты жизни.

Особое направление представляет собой российский евроцентризм. 
В российском обществе развитию проевропейских настроений в разное 
время противостояли автоэтноцентрические, историческими модифи-
кациями которого были традиционализм, изоляционизм, славянофиль-
ство (русофильство), почвенничество, панславизм и евразийство*92. Ис-
следователями и сторонниками российского европеизма отмечается, 
что слабость и хрупкость европейских элементов в российском обществ 
во многом объясняется почти вековым ордынским игом. «Именно это 
иго установило непроходимую  стену  с  Западом,  но  не   установило   
прочных культурных  связей с Востоком»,*93 - пишет Дмитрий Лихачев.  
Василий Щукин продолжает: «Если до татарского нашествия и до после-
довавшей изоляции от Европы русский европеизм был на Руси естест-
венным идеологическим «фоном», то в последующие столетия за евро-
пейские ценности надо было бороться».

Современные сторонники российского европеизма утверждают, что 
«независимая европейская Европа возможна только при наличии Вели-
кой России, контролирующей стратегически важные территории Евра-
зии, сдерживающей тем самым экспансионистские устремления враж-
дебных Европе сил»*94 . Они подчеркивают, что «идеологию западно-ев-
ропейского единства следует расценивать как направленную на подрыв 
паневропейского единства и противопоставление одной части Европы 
другой»*95. При определенном раскладе «европейская культура и циви-
лизация будут доминировать на большей части территории Евразии: от 
Дублина до Владивостока. Так что Великая Россия и Великая Европа - это 
сегодня почти что синонимы»*96 .

Многомерная Европа
Различные дефиниции «евпропеизма» и «евроцентризма» включали 

различные видения и понимания политической географии Европы. Не 
во всех этих видениях  регион Южного Кавказа представлен в равной 
степени и не во всех он воспринимается субъектом. 

До второй мировой войны политические границы Европы проходили 
по западной границе СССР. После войны – по мнению некоторых авто-
ров – вдоль Берлинской стены. Для де Голля этот раздел проходил по 
Уральскому хребту. Для Поля Валери Европа вообще была лишь допол-
нением к азиатскому континенту. У Збигнева Бжезинского Европа – от 
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Карбо да Рока до Камчатки (таким образом, Кавказ – и соответственно 
Грузия – оказывается в центральной части этого геополитического про-
странства). На Хельсинкской конференции 1975 года, определившей 
парадигму дальнейшего развития международных отношений, присутс-
твовали представители США и Канады, что придало процессу панъевро-
пейский характер. И сегодня некоторые эксперты видят Европу в транс-
атлантическом измерении. Они представляют Европу как трансконти-
нентальное явление и включают при этом в европейское пространство 
Австралию, Новую Зеландию и т. д. И в этом нет ничего плохого, это по-
литическая реальность.

Европа действительно существует во всех этих измерениях. Она мно-
гомерна. Проблема в том, что мы не признаем этой реальности и, исходя 
из сиюминутных ситуативных интересов, пытаемся свести все это слож-
ное многомерное понятие к одному из измерений. Это и определяет 
идеологическую основу некоторых внутриевропейских конфликтов*97 .

Сегодня, в век глобализации, необходимо определить свое место и 
свою особую роль во всех этих европейских измерениях, на всех этажах 
этого многомерного архипелага «Большой Европы». 

Южный Кавказ – центр «Трансконтинентальной Европы»
Процесс неудачных попыток интеграции Грузии в Североатлантичес-

кий союз можно рассматривать именно в контексте ее интеграции в ев-
ропейское сообщество, имеющее большее географическое измерение. 
Не исключено, что в ближайшее время будут создаваться новые  транс-
континентальные европейские организации, инициатором которых 
станет главная жертва геополитического конфликта – Грузия и её юж-
нокавказские соседи. Августовская война показала, что международная 
система безопасности не работает. В частности, NATO не способно адек-
ватно реагировать на существующие угрозы и вызовы.

Южный Кавказ  является естественным центром Черноморско-Кас-
пийского бассейна. А это может оказаться стратегически крайне важ-
ным при определенной парадигме развития глобальной системы евро-
пейской безопасности.

Южный Кавказ имеет множество возможностей собственной геогра-
фической идентификации. И это – не проблема, а серьезный ресурс для 
формирования сильной международной политики в рамках всех евро-
пейских измерений. 



*92   Василий Щукин, Размышления о русском европеизме, «Европа», Polski Instytut 
Spraw Międzynarodowych, Том 1, №1 (1), 2001 

*93 Дмитрий Лихачев, О русской интеллигенции,     Письмо в редакцию, журнал 
Новый мир, №2, 1993

*94-96 В. Сидоров, Россия, Европа, Арийский мир, интернет-журнал Золотой лев, 
1998, www.zlev.ru)

*97 Александр Русецкий, Проблемы Современной политической географии в 
контексте безопасности лимитрофных стран (на примере Грузии), Европа. T. 
7 № 1 (22) 2007, Polski Instytut Spraw Międzynarodowych  
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Развитие регионального и трансрегионального сотрудничества яв-
ляется составной частью деятельности Южнокавказского института 
региональной безопасности в рамках стратегии по международным 
отношениям. 

Основываясь на результатах анализа исторических фактов, теку-
щей геополитической и геоэкономической ситуации на базе институ-
та разрабатываются инновационные программы и проекты в области 
южно-кавказской региональной политики и они являются программой 
действий института на 2010-2012 гг. Часть из этих идей уже была пред-
ставлена выше, как например, проект «Международной конференции 
«Южный Кавказ  - субрегион Большого Ближнего Востока» и «Черно-
морско-Каспийский экономический форум (BSCSEF)» 

Проведение исследования содействовало формулированию новых 
идей и предложений. 

Авторы исследования считают необходимым проведение междуна-
родной конференции «Южный Кавказ на перекрестке геополитическо-
го противостояния «Север-Юг» и «Запад-Восток» . 

Ниже представлены другие программы и проекты, разработанные 
экспертами Южнокавказского института региональной безопасности. 
Мы приглашаем заинтересованных лиц к сотрудничеству.

5.1  ПРОГРАММА ЮЖНО-КАВКАЗСКОГО 
         ЦЕНТРА МИРОТВОРЧЕСКОЙ ИСТОРИОГРАФИИ

Проведение Южнокавказской конференции историков-миротворцев. 
Создание сайта.
Создание «Молодежной Южнокавказской Ассоциации историков-кон-
фликтологов».
Формирование банка данных об источниках информации и самой ин-
формации по истории Южного Кавказа при библиотеке центра.
Создание рабочей группы историков-миротворцев, поддерживающих 
процесс региональной интеграции на Южном Кавказе.
Презентация и экспертиза новых подходов по урегулированию конф-
ликтов на университетских кафедрах истории.
Повышение квалификации историков в области конфликтологии пос-
редством проведения специальных семинаров, создания специаль-
ной образовательной программы по конфликтологии для молодых 
историков в вузах Южного Кавказа, издание словаря по конфликтоло-
гии для историков.
Необходимы публикации, критикующие спекуляцию историческими 
фактами, их использование в политических доктринах. Возможно объ-
явить некий мораторий с целью предупреждения развития информа-
ционных войн в регионе, а также провести разработку других специ-
альных мер.
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Исследование истории и создание учебника истории Южного Кавказа, 
в котором наряду с негативными будут представлены также позитив-
ные элементы истории взаимоотношений.
Создание общей программы для проведения исследований по исто-
рии взаимоотношений на Южном Кавказе и, в частности, специально-
го исследования негативного опыта интеграции в «советский период», 
проведения анализа и оценки с целью недопущения ошибок в буду-
щем интеграционном процессе.
Необходимо всячески стремиться к признанию исторических ошибок 
и к процессу общего покаяния. Признание собственных агрессивных 
действий будет способствовать общему улучшению взаимоотноше-
ний. Подобные активности должны всячески стимулироваться. В этом 
направлении должна быть также создана отдельная программа актив-
ностей.
Необходимо, чтобы специалисты новейшей истории совместными 
усилиями дали бы объективную оценку событиям, происшедшим в 
последние десятилетия.
Проведение исследования по выявлению исторических фактов сов-
местной борьбы народов Южного Кавказа с внешними захватчиками 
или с внутренними проблемами. Содействие подготовке статей в этой 
области.
Создание кодекса этики для специалистов-историков. Проведение 
других активностей, содействующих повышению социальной ответс-
твенности ученых.
Принятие декларации, содействующей предупреждению развития 
информационных войн в регионе, и содержащей негативную оценку 
того типа исследовательских работ в области истории, которые со-
действовали созданию и развитию конфликтов в регионе.
Необходимо проведение исследования по разделенным обществам 
и народам, использование международного опыта реинтеграции.
Эти и другие идеи могут реализовываться на базе данного центра. 

Наш институт сделает все возможное для того, чтобы историки, жела-
ющие внести свой позитивный вклад в дело мира, имели бы подобные 
возможности.



















153
“Архипелаг Кавказ” – мифы и реал-политик

5.2 ФОНД АГАТ – ОПЫТ ВЫШЕГРАДСКОГО ФОНДА 
        ДЛЯ ЮЖНОГО КАВКАЗА

Опыт стран Вышеградской группы, совсем недавно преодолевших 
барьер вступления в ЕС является исключительно важным для стран 
регионального формата большого южнокавказского измерения АГАТ, 
обозначивших приоритетом приближение к европейским ценностям.   

Целью проекта «АГАТ – Вышеград» является содействие развитию 
конструктивного регионального и трансрегионального сотрудничест-
ва в рамках нового регионального формата АГАТ – Азербайджан, Гру-
зия, Армения, Турция посредством трансформации соответствующего 
опыта «Вышеградской группы».

Проект предполагает создание постоянного форума для аналитиков, 
представляющих «Вышеградскую группу» и АГАТ и направленного на 
трансформацию опыта в сфере развития культуры региональных отно-
шений и регионального сотрудничества,  а также решения конфликтов 
между странами участницами регионального сотрудничества. 

Особый интерес для АГАТ может представлять почти десятилетний 
опыт работы Международного Вышеградского фонда – первой и единс-
твенной совместной структуры в рамках V-4. Инициативы, осуществля-
емые при поддержке фонда, как раз и создают ту реальную атмосфе-
ру регионального сотрудничества и взаимопонимания, региональной 
идентификации на гражданском уровне. Фонд поддерживает совмест-
ную деятельность в области науки, культуры, образования и молодеж-
ного обмена. 

SCIRS выступает с инициативой создания Фонда АГАТ. С этой целью 
проводятся переговоры с соответствующими государственными струк-
турами. 

Важной частью создания фонда может стать study visit в штаб-кварти-
ру V-4 Fund для изучения основных этапов становления структуры, уче-
та позитивных и негативных моментов работы фонда, формирования и 
администрирования программ и т.д. 
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5.3 «КАВКАЗ» - СОЦИОЛОГИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Надо надеяться, что инфраструктура региональных организаций в 
ближайшие годы, несмотря на множество существующих проблем и уг-
роз, будет развиваться.  Ниже приведены некоторые уже действующие 
организационные структуры. Исследование динамики этого процесса 
является интересной задачей, которая может быть реализована в рам-
ках отдельного проекта, предполагающего постоянный сбор информа-
ции, обновление баз данных, создание единого интернет-портала, изда-
ние ежегодного справочника.

Бизнес
Интернет-провайдер - Caucasus on-line, www.caucasus.net 
Телекоммуникационная компания - Кавказская цифровая сеть - www.
cdn.ge
Туристическая компания «Кавказус Тревел» www.caucasustravel.com
Кавказская сеть бизнеса и развития (КСБР), www.caucasusbusiness.
net
Conference Support Network, «CSN Caucasus» Ltd, www.csn-web.com
Группа компаний «Кавказ Бизнес Регион», http://1kbr.ru/
Компания по дистрибьюции лазерных систем Caucasus Construction 
Ltd., http://www.caucasusconstruction.com/
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Французская компания, специализирующаяся на производстве и 
продаже коньячных спиртов (опт), консультациях в производстве ко-
ньяка Caucasus Brandy Consulting (French Armenian LTD) http://www.
apn-ua.com/industry/index.php?bid=61076
Компания по экспедированию и транспортировке грузов “Trans 
Logistic Caucasus» LLC, /www.tlc.am

Медиа
«Первый Кавказский» телевизионный русскоязычный канал Обще-
ственного вещателя Грузии, www.1k-tv.com
Caucasus Times - региональное информационное агентство, 
специализирующееся на новостях Юга России и Закавказья, - 
www.caucasustimes.com
Интернет-СМИ «Кавказский узел», www.kavkaz-uzel.ru
КавказOnline http://kavkasia.net/
Кавказский интернет-портал http://www.kavkazweb.net/
Кавказский информационный портал Kavkaz-news.info

Журналистские сети
Сеть журналистов Кавказа, www.caucasusjournalists.net
Кавказская сеть журналистов исследователей, http://www.cnij.org/
Общекавказская журналистская сеть http://www.iwpr.net/?s=j&apc_
state=hruj
 
Неправительственные организации, 
исследовательские центры, сети
Гендерная информационная сеть Южного Кавказа - www.ginsc.net
Кавказский заповедник, http://www.kgpbz.ru/
CENN - Caucasus Environmental NGO Network
The South Caucasus Network of Human Rights Defenders, Южнокавказ-
ская сеть правозащитников, www.caucasusnetwork.org
Caucasian Refugee and IDP NGO Network (CRINGO Network), www.
cringo.net
Южно - Кавказская   сеть  НПО   беженцев / ВПЛ  «Оджах», 
http:// ojakh.caucasus.net
Caucasus Research Resource Centers (CRRC)
Кавказский институт мира, демократии и развития, www.cipdd.org
International Caucasus Foundation on Minority Issues (ICFMI), http://
icfmi.narod.ru/
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Исследовательский Центр «Южный Кавказ» www.analitika.az 
Клуб политологов «Южный Кавказ» http://club.xronika.az/about.html
The Caucasian ecological-community center, 
http://eco-commune.org/html/about.html
«Южнокавказская интеграция: Альтернативный старт», 
www.southcaucasus.com
Caucasus Documentary Network Сеть Документального Кино Кавказа, 
www.caucasus-documentary.ru
Южнокавказский институт региональной безопасности, 
www.scirs.org
Caucasian House,  www.caucasianhouse.ge
Caucasus Social Marketing Association, www.csma.org.ge
REC Caucasus, The Regional Environmental Centre for the Caucasus 
The Stichting Caucasus nonprofi t Foundation  is based in the 
Netherlands and has its head offi  ce in Tbilisi (Georgia) Caucasian Art 
Managers Network /CAMN /,
 http://www.caucasusfoundation.ge/camn_about.html
Южнокавказская сеть хостелей
The Caucasian Center for Strategic Studies (Kafsam), www.kafsam.org

Образование
Северо-Кавказский государственный технический университет - 
www.ncstu.ru
Северо-Кавказский социальный институт - www.sksi.ru
Кавказский светский институт http://www.dagksi.narod.ru/
Международная школа кавказских исследований Государственного 
университета им. Ильи Чавчавадзе http://caucasus-studies.org
Caucasus University (Caucasus School of Media, Caucasus School of 
Technology, Caucasus School of Governance, Caucasus School of 
Humanities, Caucasus School of Tourism),  http://cu.edu.ge/
Caucasus School of Journalism and Media Management - www.gipa.ge
Qafqaz University www.qafqaz.edu.az/
Kafkas University in Turkey www.kafkas.edu.tr
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5.4  ЮЖНО-КАВКАЗСКОЕ РАДИО «АГАТ»

Политические процессы, развивающиеся в странах региона Южно-
го Кавказа, оказывают свое влияние и на парадигму развития средств 
массовой информации. Наднационально-этнических, надконфликтных 
масс-медиа в регионе Южного Кавказа практически нет. Те, которые су-
ществуют, находятся на дотации доноров, и выполняют определенный 
политический заказ. 

Информационная блокада препятствует экономическим интегра-
ционным процессам. Развитию деловых взаимоотношений мешает, 
прежде всего, низкий уровень не только политического, но и экономи-
ческого доверия. На сегодняшний день  Южный Кавказ остается гео-
графическим понятием, но, как считает ряд экспертов, это происходит 
потому, что рынки стран Южного Кавказа по отдельности сами по себе 
являются не большими и не представляют интереса для вложения се-
рьезных финансовых инвестиций.  Это же касается и информационного 
рынка. 

Несмотря на внешнее и внутреннее противостояние, параллельно с 
процессом эскалации неразрешенных конфликтов и противоречий в 
регионе идет процесс региональной интеграции, перед регионом от-
крываются новые возможности и перспективы. Развитие и внедрение 
современных информационных технологий доступных огромному ко-
личеству пользователей, расширение сети пользователей сети Интер-
нет в самом регионе Южного Кавказа, также создает дополнительные 
преимущества для создания и развития масс-медиа регионального зна-
чения.

Цели и задачи проекта:
В рамках настоящего проекта предлагается создание регионально-

го южно-кавказского интернет-радио «АГАТ», главной целью которого 
будет:

Содействие формированию независимого южно-кавказского инфор-
мационного пространства содействующего развитию демократических 
реформ и миротворческого движения на Южном Кавказе, региональ-
ной и международной интеграции южнокавказского региона. 

Создание подобного информационного ресурса позволяет охватить 
широкий круг пользователей сети, независимо от места их проживания 
и предоставлять им максимальный объем разнообразной информации. 
Технология работы интернет-радио дает возможность быстрого обмена 
информацией между партнерами и сотрудниками радиостанции, нахо-
дящимися в различных населенных пунктах региона и за его предела-
ми. Становится возможной постоянная связь сотрудников/корреспон-
дентов интернет-радио с пользователями-слушателями, а также связь 
в кругу слушателей. 
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Реализация проекта буде содействовать:
обеспечению жителей региона и тех, кто в виду различных проблем 
был вынужден покинуть регион объективной информацией.
формированию общих региональных подходов по решению проблем-
ных вопросов, ускорению процессов южнокавказской региональной 
интеграции.
интеграции региона Южного Кавказ в международное и европейское 
сообщество через предоставление информации о событиях, проис-
ходящих на региональном уровне. 
развитию коммуникаций между конфликтующими группами, налажи-
ванию коммуникации между представителями обществ, разделенных 
в результате конфликтов на Южном Кавказе.
информационная поддержка процесса управления миротворчески-
ми инициативами в регионе.
развитию общего экономического пространства, развитию среднего 
слоя населения, популяризации создания двусторонних и многосто-
ронних экономических и бизнес проектов.
развитие региональной идентификации населения Южного Кавказа. 
транспарентности процессов происходящих в регионе, как альтер-
нативы негативному влиянию искаженной информации или целенап-
равленной идеологической пропаганды.
обмену опытом в области демократических реформ, интеграционных 
процессов, гармонизации развития социальных институтов и стан-
дартизации нормативных актов их адаптации к международному за-
конодательству.

5.5 «ЕВРОПЕЙСКИЕ СОСЕДИ 
           РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ»

С расширением Европейского Союза все более проблематичными ста-
новятся отношения в географическом пространстве, которое включает 
как страны-члены Европейского Союза, страны участницы Европейской 
политики соседства, a также европейскую часть Российской Федерации 
и Казахстана. Этот трансрегион представляет собой проблемною зону 
взаимоотношений различных групп акторов. 

В расширении EU на восток, реализации Европейской политики со-
седства, а затем формирования политики «Восточного партнерства» ряд 
российских экспертов видит угрозу интересам РФ в этом пространстве, 
поскольку это влияет на все большее количество регионов ее европейс-
кой части. Именно в этом макрорегионе имеют место приграничные во-
оруженные конфликты: в Приднестровье, в Абхазии, в Чечне, Пригород-
ном районе Ингушетии, в Цхинвальском регионе/Южной Осетии (именно 
этот регион стал главной ареной боевых действий в августе 2008 года).

–

–

–

–

–

–

–
–

–
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В данном географическом измерении имеют место различные фор-
маты сотрудничества, также конкурирующие между собой. Как в России, 
так и в EU отдельными экспертами и политиками данный макрорегион 
рассматривается как санитарный кордон или буферная зона, другие 
же считают, что возможно развитие многостороннего сотрудничества 
Российской Федерации со своими европейскими соседями. И для этого 
необходимо развитие диалога с участием представителей различных 
социальных и профессиональных категорий для перехода от конкурен-
ции к эффективному сотрудничеству. 

Цели и задачи конференции
Легализация проблем, мешающих развитию эффективного сотрудни-
чества в экономической, общественной, культурной и научной сфе-
рах.
Определение общих стратегий и механизмов двустороннего и мно-
гостороннего взаимодействия в рассматриваемом трансрегионе.
Создание платформы для развития эффективного сотрудничества 
интеллектуальной и творческой элиты стран представляющих рас-
сматриваемый трансрегион.

5.6 «АССАМБЛЕЯ ГОРОДОВ ЮЖНОГО КАВКАЗА»

Основная цель проекта: 
Содействие развитию зоны мира и благосостояния на Южном Кавка-

зе, посредством совершенствования механизмов региональной интег-
рации на уровне городов региона.

Основные задачи:
Реабилитация существующих доконфликтных связей и систем свя-
зей, в частности системы городов-побратимов;
Поддержка развития роли муниципальных структур в жизни сооб-
щества;
Создание новых групп-интересов между городами;
Содействие  защите окружающей среды в регионе;
Развитие интегрированных энергетических сетей;
Реабилитация старых дорог и создание новых путей сообщений;
Развитие телекоммуникационных связей;
Развитие сотрудничества в области здравоохранения;
Развитие культурного сотрудничества;
Развитие сотрудничества между предпринимателями, с целью со-
действия развитию производства и торговли в регионе;
Содействие решению проблем слабо защищенных слоев населения;
Сотрудничество во всех областях, представляющих совместный ин-
терес.
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Авторы проекта считают, что подобные инициативы помогут уско-
рить процесс мирных переговоров во всех конфликтных зонах, а так-
же дадут возможность участвовать в процессе новым лидерам сред-
него уровня и использовать местные интеллектуальные,  физические, 
природные и материально-технические ресурсы. Реализация проекта 
будет содействовать ломке вражеских стереотипов  и созданию психо-
логических основ добрососедства, позволит перейти на новый уровень 
сотрудничества.

5.7 МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ 
      «РОЛЬ ГОРОДОВ В РАЗВИТИИ 
        МЕЖДУНАРОДНОГО   СОТРУДНИЧЕСТВА»

Сотрудничество городов, как внутри одной страны, так и междуна-
родное, всегда играло большую роль в жизни общества. Сегодня, когда 
большинство населения планеты живет в городах, значение этого со-
трудничества как никогда велико. Человечество вступило в эру городов, 
где межгородское сотрудничество должно содействовать  обеспечению 
благоприятных условий жизни человека, развитию производственной, 
социальной инфраструктуры, рациональному природопользованию и 
сохранению историко-культурного наследия, поддержанию граждан-
ского мира, гармонизации межнациональных отношений и развитию 
отношений социального партнерства.

В европейских странах в процессе продвижения демократических 
ценностей на местном и региональном уровне важная роль отводится 
органам местного самоуправления. Городские муниципалитеты являют-
ся важными акторами в формировании эффективной международной 
региональной политики, в социально-экономическом развитии отде-
льных регионов и областей государств и региональных объединений.

Вместе с тем, проведенные исследования показали, что межмуници-
пальное сотрудничество на Южном Кавказе развивается не равномер-
но и его потенциал не задействован в должной степени. Значительный 
опыт межмуниципального трансграничного сотрудничества накоплен 
в странах Балтийского региона, особенно в рамках еврорегиона Бал-
тика. 

Целью конференции является содействие развитию межмуниципаль-
ного сотрудничества с участием европейских городов, создание новых 
групп-интересов между городами межгородского трансрегионального 
сотрудничества. 
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5.8 ПРОБЛЕМЫ ЯДЕРНОЙ И  РАДИАЦИОННОЙ
        БЕЗОПАСНОСТИ НА ЮЖНОМ КАВКАЗЕ

Внутри стран Южного Кавказа, существуют диаметрально противопо-
ложные мнения относительно целесообразности строительства атом-
ных электростанций, есть и много сторонников этой идей, но и есть и 
множество противников, обвиняющих друг друга в некомпетентности, 
авантюризме, политических спекуляциях и т.д. В первую очередь, про-
тив строительства АЭС выступают экологи, мотивируя свое мнение тем, 
что в случае аварии, непоправимый ущерб может быть нанесен не толь-
ко какой-либо одной стране, но всем региону в целом, ведь какими бы 
безопасными не были современные технологии, определенные риски 
все равно существуют. 

Учитывая современные тенденции в энергетике, становится очевид-
ным следующий факт: имеет страна атомную энергетику или не имеет, 
руководство страны и ее интеллектуальная элита должны четко опре-
делить свою политику по всей совокупности вопросов, связанных с 
атомной энергетикой. Также ясно, что ни одна из стран в одиночку, без 
внешней помощи, реактор построить не сможет. В регионе имеется че-
ловеческий потенциал в лице профессиональных физиков-ядерщиков 
Южного Кавказа, многие из которых сейчас работают в Швейцарии, Гер-
мании и других странах.

Принимая во внимание, что ядерная безопасность является поняти-
ем системным, необходимо развитие сотрудничества в этой сфере на 
региональном уровне, необходим диалог на уровне ученых, экспертов 
по вопросам перспективы использования атомных технологий  именно 
с этой целью инициаторы проекта предлагают проведение региональ-
ной конференции. 

Цели и задачи конференции
Развитие диалога по проблемам и перспективам развития атомной 
энергетики в регионе Южного Кавказа
Определение рисков и угроз, с которыми связано развитие атомной 
энергетики в регионе Южного Кавказа
Выявление текущих тенденций развития атомной энергетики в реги-
оне Южного Кавказа и определение возможных моделей региональ-
ного сотрудничества в этой сфере.
Исследование перспектив формирования общей программы ядер-
ной безопасности по использованию атомной энергетики на Южном 
Кавказе с участием различных стран.
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5.9 ЮЖНОКАВКАЗСКАЯ СКОРОСТНАЯ 
        ЖЕЛЕЗНАЯ ДОРОГА «2 МОРЯ»

Южнокавказский институт региональной безопасности (SCIRS) пред-
лагает для развития Черноморско-Каспийского и, в целом, Евразийско-
го трансрегионального сотрудничества идею проекта скоростной же-
лезной дороги «2 моря». Проект предполагает соединение двух морей 
-  Каспийского и Черного. Принимая во внимание тот факт, что Азер-
байджан уже приступил к реализации идеи монтажа скоростной ЖД 
Баку-Акстафа – фактически до границ Грузии. Остается присоединиться 
к нему и грузинской стороне. 

В условиях сегодняшних технологических возможностях данный про-
ект не так уж сложно реализовать. Вместе с этим он может серьезно уси-
лить и развить, прежде всего, туристический потенциал как Черного так 
и Каспийского морей. Можно представить себе, что при минимальных 
временных затратах туристы могут утром быть на пляже одного моря, а 
вечером на пляже другого. Огромную роль может сыграть этот проект 
во внутренней политике Грузии, создав инфраструктуру, усиливающую 
коммуникацию между Восточной и Западной Грузией и связь со столи-
цей. Нужно отталкиваться от стратегических проектов, рассчитанных 
на будущее, которые через 10-15 лет будут реально существовать и спо-
собствовать развитию экономики страны и региона.

5.10 «КОНСОРЦИУМ ЮЖНОКАВКАЗСКИЕ
             ЖЕЛЕЗНЫЕ ДОРОГИ: ОТ ИДЕИ К 
             РЕАЛЬНОМУ ВОПЛОЩЕНИЮ»

Железнодорожный транспорт исторически играл важное значение 
в развитии транспортной системы на Южном Кавказе. Ему и сегодня 
принадлежит одна из ведущих ролей в развитии региона. С распадом 
СССР на Южном Кавказе сформировались три железные дороги: ООО 
«Грузинская железная дорога», Азербайджанская Государственная же-
лезная дорога, Армянская железная дорога. Последняя, после прива-
тизации в конце 2007 была передана на правах концессии Российским 
железным дорогам и была переименована в Южно-кавказскую желез-
ную дорогу. Все три дороги стоят перед проблемой необходимости мо-
дернизации железнодорожной инфраструктуры (подвижного состава, 
железнодорожного полотна, строительных сооружений мостов и тон-
нелей и др.), использования новых технологий содействующих совер-
шенствованию качества эксплуатации ж/д, обслуживания пассажиров, 
перевозок грузов. 

Процесс внедрения новых технологий является в финансовом отно-
шении довольно емким. Для каждой дороги в отдельности нелегкой за-
дачей является привлечение инвестиций и важным элементом являет-
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ся консолидация усилий разных дорог в этом направлении и создания 
Консорциума южнокавказских железных дорог.

Вооруженное противостояние между Грузией и Россией в августе 
2008 показало насколько взаимосвязанными и зависимыми друг от дру-
га являются ж/д региона. Вывод из строя одного из участков практичес-
ки парализует работу всей системы ж/д перевозок в регионе. Создание 
подобного Консорциума будет иметь и важное политическое значение 
в развитии южно-кавказского регионального сотрудничества, создание 
стабильности и экономического развития в регионе. Более того, сущес-
твует международный опыт региональных капиталовложений в подоб-
ные объекты, что является не только экономически выгодными, но и 
представляют механизм разделения социальной ответственности за 
судьбу этих объектов. А это – дополнительный элемент безопасности. 

Цели и задачи конференции: 
Обсуждение перспектив создания Консорциума  южнокавказские 
железные дороги и исследование международного опыта регио-
нальных ж/д.   
Презентация новых технологий и разработок в области строительс-
тва и эксплуатации ж/д.
Исследование возможностей обмена опытом, повышения квалифи-
кации сотрудников ж/д Южного Кавказа.

5.11 БАЛТИЙСКО-ЧЕРНОМОРСКИЙ 
           ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФОРУМ

Многостороннее сотрудничество в балтийско-черноморском регио-
не является одним из жизнеспособных и перспективных направлений, 
геоэкономическая, геополитическая и историческая институциона-
лизация которого только начинается. Новый этап процесса формиро-
вания Балтийско-Черноморского трансрегиона как геополитического 
пространства, в условиях глобализации имеет тенденцию к ускорению 
и развитию. Несмотря на то, что в балтийско-черноморском трансре-
гионе целая палитра потенциальных региональных форматов, действу-
ющих в нем, процесс отличается не высоким уровнем целенаправлен-
ности и организованности. 

Большинство форматов регионального сотрудничества, в том случае 
если они не подкреплены экономическими проектами, будут нежиз-
неспособными и могут носить только идеологический и политический 
характер. 

Для того чтобы строились долгосрочные стратегические взаимоот-
ношения, нужны конкретные экономические проекты. В мировой прак-
тике широко используется организация форумов, как одной из эффек-
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тивных форм, содействующих развитию экономического сотрудничес-
тва. Проведение экономических форумов позволяет в неформальной 
обстановке обсудить текущие тенденции политических и социально-
экономических отношений, обменяться мнениями, развить контакты.

Цели и задачи форума
С целью содействия интеграционным процессам в балтийско-черно-

морском трансрегионе предлагается организация ежегодного Балтийс-
ко-Черноморского экономического форума.

Балтийско-черноморский экономический форум - это площадка для 
дискуссий, анализа состояния экономических связей, выработки идей и 
мер, содействующих углублению торгово-экономических связей, акти-
визации бизнеса в развитии региональной политики.

Форум может ежегодно проводится в городах балтийско-черномор-
ского трансрегиона.

Участниками форума являются представители государственных 
структур, промышленных предприятий, банков, финансово-промыш-
ленных групп, научных и общественных организаций, средств массо-
вой информации представляющих страны балтийско-черноморского 
трансрегиона.

5.12  МЕЖДУНАРОДНОЕ АГЕНТСТВО 
            ТРАНСРЕГИОНАЛЬНОГО ФУТБОЛА

(Проект проведения международной рабочей встречи)
Роль и значение трансрегионального футбола
Трансрегиональный футбол - это возможность преодолеть разделя-
ющие линии. Он  представляет собой уникальный инструмент, даю-
щий возможность представителям разных этнических групп, разных 
мировоззрений, невзирая на существующие разногласия и конфлик-
ты представить свой регион. 
Реализация идеи трансрегионального футбола будет содействовать 
повышению региональной идентификации участников – как футбо-
листов, тренеров, так и болельщиков этой удивительной игры.
Трансрегиональный футбол позволяет по-другому смотреть и ис-
пользовать локальные ресурсы. Под брендом трансрегионального 
футбола могут проводиться как профессиональные, так и любитель-
ские турниры и матчи. 
Подобные турниры могут сыграть значительную роль как с точки 
зрения миротворческих инициатив, так и с точки зрения защиты 
прав человека.
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Цель рабочей встречи 
Учреждение Международного агентства трансрегионального фут-
бола, деятельность которого будет содействовать процессу мирно-
го урегулирования конфликтов, усиления региональной идентифи-
кации, продвижения идей толерантности  посредством развития и 
продвижения идеи трансрегионального футбола.  
Определение механизмов практической реализации данной иници-
ативы и механизмов взаимодействия инициаторов. Формирование 
плана действий.
Проведение товарищеского матча сборной Южного Кавказа (участ-
ники рабочей встречи) с командой представителей дипломатическо-
го корпуса.

Возможные варианты трансрегиональных встреч:
Балканы-Южный Кавказ
Балканы - Кавказ 
Скандинавии и Кавказа под условным названием «CaSca» (Caucasus 
Scandinavia)
Черное море – Балтийское море
Южный Кавказ-Балтика (3+3)
Южный Кавказ (АГАТ+ - Армения, Грузия, Азербайджан, Турция + 
Краснодарский край) -  Балтика (Литва, Латвия, Эстония + Калинин-
градский регион)
Южный Кавказ – Центральная Азия
Южный Кавказ (AGAT) – Вышеград
Южный Кавказ - Средиземноморье

5.13 ЮЖНОКАВКАЗСКАЯ 
           МИРОТВОРЧЕСКАЯ ПОЛИЦИЯ

Идея данного проекта возникла в ходе рабочего семинара в Бакуриа-
ни в декабре 2009 года по организационному развитию группы юнионис-
тов Грузино-Осетинского форума. Проектное предложение было подго-
товлено участником семинара, членом Грузино-Осетинского форума 
Темури Арболишвили.

В процессе поддержания мира между конфликтующими сторонами 
принадлежит миротворческим контингентам. Однако, то и дело вспы-
хивавшие вооруженные столкновения, жертвы среди мирного насе-
ления свидетельствовали о неэффективности существовавших миро-
творческих контингентов. Укомплектованные в основном российскими 
вооруженными силами, миротворческие силы не имели необходимого 
уровня доверия и неоднократно обвинялись в предвзятости. При по-
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пустительстве представителей миротворческих сил происходили воо-
руженные нападения на мирное население, имели местно инциденты, в 
которых принимали участие сами «миротворцы». 

Вместе с Россией в различных миротворческих инициативах «актив-
но» участвовала Европа, хотя это были настолько поверхностные попыт-
ки, что ни у кого не было надежд на получение реальных результатов.

Вооруженные столкновения в августе 2008 года переросли в пол-
номасштабную войну, имевшую трагические последствия для жителей 
Цхинвальского региона и Грузии в целом. Российская федерация при-
знала независимость сепаратистских режимов Абхазии и так называе-
мой Южной Осетии. Главные действующие стороны конфликта не жела-
ют поддерживать коммуникацию друг с другом. Российская федерация 
является на настоящий момент доминирующей силой в данных конф-
ликтных регионах.

На этом фоне, практически не видно возможностей для решения 
конфликта. Реальным выходом из сложившейся ситуации является не-
обходимость подключения нового типа миротворческих сил, а такой 
силы – нет. Настоящий проект, предлагает свое видение формирования 
региональных южно-кавказских миротворческих полицейских сил. 

Цель проекта
Создание миротворческих сил, обладающих высоким вотумом дове-

рия, которые одновременно будут выполнять функцию правоохрани-
тельных органов.

Задачи проекта
На пути решения трех сложнейших конфликтов на Южном Кавказе 

одной из задач является создание таких миротворческих полицейских 
сил, в которых будут учтены интересы всех сторон. Этими сторонами 
являются: Азербайджан, Армения, Грузия (как основные государства 
региона), Абхазия, Бывшая Юго-Осетинская Автономная Область и На-
горный Карабах (как непосредственные зоны конфликтов); Российская 
Федерация и Турция (как ведущие и наиболее влиятельные и заинтере-
сованные страны). 

Главная задача деятельности миротворческой полиции заключается 
в обеспечении устойчивого мира, и равноправного участия в этом про-
цессе всех сторон, что позволит максимально сократить риски спекуля-
ций сторон по обвинению в предвзятости миротворцев.

Пути реализации
Важным моментом осуществления программы является активиза-

ция Европейского Союза. Было бы желательно, чтобы ЕС взял на себя 
финансирование данного миротворческого контингента. Это позволит 
расширить ареал собственного участия в процессе урегулирования. 
Функцию ЕС повышает тот фактор, что данная структура в отличие от 
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США, пользуется относительно одинаковым авторитетом всех сторон 
конфликта. 

Серьезную и позитивную роль в комплектации миротворческой 
полиции должен сыграть фактор смешанных семей. Желательно, что-
бы часть контингента была укомплектована именно представителями 
смешанных семей, представляющих собой одну из главных категорий 
жертв конфликтов и активизация которых именно в этом направлении 
будет важным и наиболее прагматичным шагом в процессе восстанов-
ления доверия и достижения устойчивого мира.

Комплектация и количественные параметры миротворческой поли-
ции. Это может быть одна бригада, включающая 8 батальонов. Каждый 
из батальонов состоит из 500-600 полицейских и все участники про-
граммы в количественном отношении представлены одни батальоном, 
но сами батальоны будут укомплектованы смешанным контингентом. 
Бригада может быть разделена на три части и размещена на всей тер-
ритории трех конфликтных зон (а не только на условной линии разде-
ления конфликтующих сторон). Военные администрации, или штабы (с 
центром в Турции) разместятся в следующих городах: Тбилиси, Ереване, 
Баку, Цхинвал/и, Сухум/и, Степанакерте, и Владикавказе или Сочи.

Размещение штабов на территории всех участников программы бу-
дет содействовать как процессу поддержания доверия к полицейским 
силам, так и усилит фактор оперативности обмена информацией и ка-
чества мониторинга. Подготовка миротворческого контингента может 
быть осуществлена на территории Турции или же на собственной тер-
ритории под международным наблюдением.

5.14 ЦЕНТРАЛЬНО-ЕВРАЗИЙСКАЯ СЕТЬ 
           ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ 
            ВЫНУЖДЕННЫХ МИГРАНТОВ «ОДЖАХ»

Южнокавказская сеть НПО беженцев/ВПЛ «Оджах»  

В 2001 году при поддержке Датского совета по беженцам Грузинский 
национальный комитет Хельсинской гражданской ассамблеи органи-
зовал «Южнокавказский Форум НПО беженцев/ВПЛ». К тому времени, 
организации беженцев/ВПЛ в регионе достигли определенного уровня 
своего развития и имели желание участвовать активно в миротворчес-
ких процессах, влиять на решение проблем, существующих в среде бе-
женцев/ВПЛ, и необходимо было содействовать развитию между ними 
связей, созданию и разработке совместных программ и проектов. 

В процессе работы форума представители НПО беженцев/ВПЛ, не-
смотря на то, что они были из разных уголков региона, находили много 
общего в своих проблемах. Нашли они и общее слово, которое на всех 
языках – армянском, азербайджанском, грузинском и русском – звучит 
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одинаково оджах-оджахи-очаг, и которое для всех означало одно 
– тепло, дом, уют. И созданную по итогам работы форума виртуальную 
сеть представители НПО беженцев/ВПЛ так и назвали «Оджах».

Для многих организаций беженцев/ВПЛ это был первый форум, в 
котором они приняли участие, и который содействовал их признанию. 
Многие из организаций, принявших участие в форуме сегодня уже са-
мостоятельно принимают участие в формировании политики по отно-
шению к жертвам конфликтов, активно участвуют в работе Кавказской 
сети НПО по беженцам и ВПЛ «CRINGO», членами которой они стали 
после проведения форума. 

Проблемы недобровольной миграции 
в Центрально-азиатском регионе

Проблема вынужденного переселения является одной из актуаль-
ных в регионе Центральная Евразия. В общей сложности на протяже-
нии последних 70 лет около 1,5 миллионов человек в этом регионе ста-
ли недобровольными мигрантами, которые вынуждены были покинуть 
родные места из-за вооружённых конфликтов, стихийных бедствий, 
спасаясь от этнических и политических преследований и др. 

Вынужденным переселенцам приходится сталкиваться с целым ря-
дом проблем, начиная от решения вопросов обеспечения жильем и 
питанием, до проблем с определением статуса, интеграции с местным 
населением и других вопросов социального, экономического и полити-
ческого характера. 

В процессе защиты прав и интересов вынужденных переселенцев 
важная роль в регионе Центральная Евразия отводится государствам, 
некоторые из них имеют специальные структуры и национальные стра-
тегии/планы действий по проблемам вынужденных мигрантов. Значи-
тельную роль играют международные организации, в первую очередь 
такие, как УВКБ ООН, МОМ, ОБСЕ и другие. Каждая из них имеет свой 
мандат деятельности, однако, как отмечают эксперты, не всегда эти 
структуры эффективно действуют даже в рамках существующих пол-
номочий. Следующим значительным элементом в защите социальных, 
экономических и политических интересов являются национальные и 
международные правозащитные организации. И, наконец, совсем не-
значительную роль играют в этом процессе организации и структуры, 
созданные самими вынужденными переселенцами. 

Цель проекта:
Содействие защите прав и интересов вынужденных мигрантов, пред-

ставляющих регион Центральная Евразия, на международном уровне.
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Задачи проекта: 
создание карты, дающей представление о социальных институтах, 
представляющих  права и интересы (в том числе и на международ-
ном уровне) разных категорий вынужденных мигрантов в регионе 
Центральная Евразия;
создание Центрально-Евразийской сети по защите прав и интересов 
вынужденных мигрантов, посредством расширения существующей 
южно-кавказской сети беженцев/ВПЛ «Оджах»;
информационно-аналитическая и консультационная поддержка этих 
организаций, в процессе защиты прав и интересов вынужденных пе-
реселенцев на международном уровне; 
содействие процессу самоорганизации и самоуправления вынуж-
денных мигрантов посредством создания новых организаций, граж-
данских институтов в этой социальной среде, появлению новых ли-
деров;
развитие связей между лидерами вынужденных мигрантов,  пред-
ставляющих регион Центральная Евразия.
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ГРУЗИНСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ 
ХЕЛЬСИНКСКОЙ  ГРАЖДАНСКОЙ АССАМБЛЕИ

История создания

Инициативная группа Грузинско-
го Национального Комитета Хель-
синкской Гражданской Ассамблеи  
(ГНК ХГА) была создана на базе Ас-
социации Национального Согласия 
в 1989 году. В 1992 году ГНК ХГА был 
признан международной структу-
рой, официально организация была  
зарегистрирована 14 декабря 1995, 
24 декабря 1998 г. организация про-
шла перерегистрацию. 

ГНК ХГА является одной из первых правозащитных миротворческих 
организаций, действующих в Грузии и в регионе Кавказа. ГНК ХГА прой-
дя путь от небольшой неформальной группы «Взвод имени Ное Жорда-
ния», созданной в одной из частей советской армии, трансформировав-
шейся затем в группу «Мокваре» (Ближний) и уже позже в  Ассоциацию 
Национального Согласия Грузии. 

В течении 20 лет организация стала представлять разветвленную  
сеть институционализированных и неинституционализированных 
гражданских групп.

Организация внесла  свой скромный и неординарный вклад в пре-
дотвращение возникновения новых конфликтов и массовых кровопро-
литий, повышения эффективности миротворческих процессов, а так же 
в облегчение участи людей, ставших жертвами войн и насилия. 

ГНК ХГА представляя собой национальный комитет, является частью 
паневропейского миротворческого движения, которое поддерживает 
процесс европейской интеграции на уровне гражданского общества. 

Грузинский Национальный Комитет Хельсинкской Гражданской Ас-
самблеи (ГНК ХГА) – является неправительственной организацией, ми-
ротворческим движением. 
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Миссия ГНК ХГА

Содействие достижению мира и гражданской демократии на Южном 
Кавказе. Содествие построению устойчивого плюралистического об-
щества в Грузии, диверсификации и развития институтов гражданско-
го общества в Грузии как субъектов социальной политики и экономики. 
ГНК ХГА своей деятельностью содействует региональной интеграции 
стран Южного Кавказа, обеспечению стабильной гражданской безопас-
ности в регионе Южного Кавказа, разрешению и предупреждению конф-
ликтов. 

ГНК ХГА является организацией-фасилитатором и своей деятель-
ностью поддерживает мирные гражданские инициативы, помогает 
самоорганизации и самоуправлению гражданских групп. Находиться в  
авангарде антимилитарного миротворческого движения.

Структура и направления деятельности

ГНК ХГА одна из самых опытных и эффективных  организаций в реги-
оне. Эффективность детальности определяется и уникальной структу-
рой и системой сетевого сотрудничества организаций, входящих в сеть 
партнерства ГНК ХГА. 

На сегодняшний день ГНК ХГА представляет собой миротворческое 
движение - разветвленную сеть НПО и региональных представительств, 
работающих на различных уровнях по таким актуальным вопросам ка-
ковыми являются human security, предупреждение, трансформация и 
разрешение конфликтов, управление миротворческими процессами и 
развитие международных отношений.

Основной принцип организаций-участниц партнерства – принцип 
взаимной дополняемости и ориентация на конечный, социально зна-
чимый результат.

В целях гармонического сосуществования и развития процесса ин-
теграции в Европейское Сообщество, ГНК ХГА реализует следующие 
мероприятия: тренинги и семинары; проведение и участие в между-
народных и локальных конгрессах, симпозиумах, дискуссиях, конфе-
ренциях и форумах; сотрудничество с локальными, региональными и  
международными организациями; издание и распространение инфор-
мационных бюллетеней и другой специальной литературы; создание и 
содействие  развитию НПО в Грузии и во всем регионе Южного Кавказа; 
развитие библиотечной сети.

Центром сети является think tank - Южно-Кавказский институт реги-
ональной безопасности, экспертами которого являются ученые, иссле-
дователи со всего региона Кавказа, что содействует тому, что все про-
граммы и проекты проходят профессиональную экспертизу. 
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ЮЖНО-КАВКАЗСКИЙ ИНСТИТУТ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Миссия

SCIRS - грузинская международная 
организация, неправительственный, 
независимый, не ориентированный на 
прибыль транснациональный think tank, 
действующий в сфере безопасности, 
урегулирования конфликтов и развития 
международных отношений. 

SCIRS содействует становлению мира и безопасности в Грузии, на 
Южном Кавказе и в окружающем геополитическом пространстве, уде-
ляя особое внимание исследованию причин возникновения и методоло-
гии разрешения конфликтов. 

SCIRS представляет собой институт общественной политики, со-
действующий созданию и развитию целевых «мозговых трестов», ве-
дущих междисциплинарные исследования, основанные на совместной 
деятельности представителей всех трех секторов общества и ком-
плексных подходах к исследованию и разрешению проблем. SCIRS так 
же осуществляет выработку эффективных подходов по отношению 
к политике международных отношений, управлению конфликтами и 
миротворческими процессами, а также по вопросам гражданской безо-
пасности.

SCIRS объединяет экспертов, аналитиков, общественных деятелей 
и журналистов, работающих по проблемам безопасности в научных, 
государственных, общественных организациях и СМИ. Эксперты SCIRS 
в рамках института занимаются научной и образовательной де-
ятельностью, разрабатывают методики и рекомендации в области 
проблем безопасности.

SCIRS содействует внедрению результатов работы и контролиру-
ют процесс реализации выдвигаемых рекомендаций или концепций на 
государственном и международном уровнях. 
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Основные задачи

Содействие:
установлению мира и безопасности в Грузии, на Южном Кавказе и ок-
ружающем геополитическом пространстве;
формированию нового высокоэффективного политического менедж-
мента в решении проблем безопасности, войны и мира, управления 
миротворческими процесами;
деэтнизации политических процесов, их демократизации и повыше-
ния уровня прозрачности процесса принятия решений на всех уров-
нях;
созданию эффективной информационно-аналитической инфра-
структуры, обслуживающей общественные интересы.

Подходы к решению задач

разработка know-how и их внедрение на национальном, региональ-
ном и международном уровнях; 
осуществление постоянного мониторинга ситуации, оценки сущест-
вующих тенденций; 
поиск решений и трансформация проблемной ситуации;
информационно-аналитическая поддержка организаций  всех трёх 
секторов общества;
использование целостного, последовательного подхода к исследуе-
мым проблемам.

Деятельность SCIRS концентрируется 
в трех стратегических направлениях:

I. Эффективное управление  конфликтами и миротворческими про-
цессами.

II. Развитие эффективной системы билатерального и мультилатераль-
ного международного сотрудничества.

III. Гражданская демократия и безопасность человека. 

Структура SCIRS

SCIRS является ресурсным центром, обслуживающим сеть нацио-
нальных, транснациональных интеллектупльных групп, а также обще-
ственные организации, входящие в Партнёрскую сеть Хельсинкской 
Гражданской Ассамблеи.  
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Технологические направления:

информационно-аналитическое: исследования в области проблем 
безопасности; мониторинг и эвалюация принятых решений; статьи; 
информационно-аналитические издания; тематические издания; со-
циальные проекты, содействующие урегулированию конфликтов;
образование и подготовка кадров: модули тренингов, образователь-
ных курсов; специалисты с узкой специализацией; помощь в подго-
товке дипломов, магистерских работ и диссертаций;
public policy: концептуальные политические документы в области 
проблем безопасности; рекомендации; методологические разработ-
ки.

Сервисы

информационно-аналитическое обеспечение процесса  принятия 
решений;
лоббирование и адвокация разработанных документов и содействие 
принятию социально-важных политических решений;
проектирование и продвижение социально значимых проектов;
консультирование НПО, правительственных и бизнес структур по 
вопросам безопасности;
организация конференций, круглых столов, школ.

















Цхинвальский регион - 2006 г. 
(семинар под открытым небом для местных активистов)
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Программа стажировок SCIRS

Программа стажировок Южно-Кавказского института региональной 
безопасности является составной частью деятельности института. Она 
была создана с целью оказания методологической и информационной 
поддержки лидеров инициативных групп и неправительственных ор-
ганизаций, студентов (бакалавров, магистров, докторантов), молодых 
ученых и других заинтересованных лиц.   

Стажировки проводятся как индивидуально, так и для малых групп 
(3-4 человека). Стажерам предоставляется доступ к фондам библиотеки 
«Открытое общество» и консультации с известными экспертами, учёны-
ми и общественными деятелями. 

От имени организации стажеры принимают участие в тренингах, се-
минарах и конференциях, проводимых как в Грузии, так и за ее предела-
ми. Информационные продукты – статьи, исследования, интервью, под-
готовленные стажерами, публикуются в изданиях SCIRS и партнерских 
организаций.

Стажировки в SCIRS имеют прикладной характер и ориентированы на 
достижение практических результатов. Поэтому, помимо тематических 
исследований в рамках стажировки, особое внимание уделяется таким 
вопросам как подготовка, продвижение и управление проектами.

Для каждого стажера устанавливается индивидуальный график и 
продолжительность обучения, в зависимости от цели стажировки, вы-
бранной тематики, текущей занятости и уровня начальной подготовки 
стажера.

Специальные стажировки проводятся для тех, кто хочет повысить 
вероятность успеха в конкурсных программах ведущих европейских 
вузов.

Программа рассчитана как на жителей Грузии, так и зарубежных 
стран. При институте оборудованы комнаты для проживания иностран-
ных стажёров.

За последние 2 года прошли стажировку граждане - Грузии, Азербай-
джана, Армении, Турции, Италии, Австрии, России, Польши, Израиля, 
Канады, Голландии, Германии, США, Украины, Швеции и Беларуси.
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Библиотека «Открытое общество»

История создания

Независимая библиотека «Открытое общество» является первой 
независимой библиотекой в Грузии и на Кавказе. Она была основана в 
1989 году при Ассоциации Национального Согласия Грузии. Необходи-
мость существования такой организации, была вызвана недостаточным 
информационным обеспечением зарождавшегося демократического 
движения, а также потребностью информационного обмена между де-
мократическими институтами в различных республиках СССР. 

Библиотека «Открытое общество» обеспечивает литературой не 
только организации, действующие при  ГНК ХГА, но и все другие струк-
туры как неправительственные, так и государственные и международ-
ные.

Книжный фонд

В фонде библиотеки «Открытое общество» насчитывается около 
5000 книг. Вниманию читателей библиотеки представлена литература 
следующей классификации: защита прав человека и его безопасность; 
конфликты и миротворчество; 3-й сектор; миграция; общественные на-
уки: политология, социология, философия, психология; религия; между-
народные отношения; управление.

Мониторинг периодики

Библиотека «Открытое общество» проводит независимый, каждод-
невный мониторинг периодики, поиск и сбор информации в Интерне-
те. Важные и интересные материалы копируются, либо вырезаются из 
газет, а затем распределяются по тематическим боксам. Таким образом, 
в библиотеке сконцентрировался уникальный материал по печатной 
периодике, начиная от 1998 года. 
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Информация, собранная в результате мониторинга прессы исполь-
зуется сотрудниками hCa GNC/SCIRS, а также экспертами, стажёрами и 
студентами. Отобранные материалы используются при работе над ста-
тьями, для подготовки докладов, проектных предложений, курсовых и 
дипломных работ.

Справочная литература

В библиотеке имеются, словари, справочники, учебники, материалы 
тренингов и семинаров, в которых участвовали представители ГНК ХГА. 
Имеются различные буклеты, бюллетени, информационные листки. 

Аудио, видео и фото-архив

Библиотека «Открытое общество» обладает архивом видео и аудио-
материалов, CD/DVD. Фотоматериалы собраны в отдельные альбомы по 
темам. Эта концентрация информации весьма полезна для историков, 
занимающихся вопросами новейшей истории, в особенности развития 
гражданского общества, миротворческого движения и так далее.

Информация на электронных носителях

 В последние годы, большая часть информации концентрируется на 
электронных носителях, что позволяет обслуживать клиентов и на рас-
стоянии, а также экономить пространство. 

Коллекция Самиздата

 В архиве библиотеке имеется небольшая коллекция неформальной 
периодики, другими словами “Самиздат”, публиковавшейся в Грузии, 
России, Украине и в странах Балтии в период с 1988 по 1993 года. В дан-
ной коллекции насчитывается приблизительно 420 выпусков нефор-
мальной периодики, которые составляют архив библиотеки «Открытое 
общество». 

Коллекция карт

В библиотеке – коллекция уникальных карт из частных коллекций из-
вестных общественных деятелей и ученых, таких как Иванэ Джавахиш-
вили, Акакий Шанидзе и другие. 

Широкий выбор коллекции позволяет обслуживать потребителей 
различного профиля. 
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«Проблемы и перспективы развития 
трансграничного сотрудничества на Кавказе» - (2004)

Настоящее издание представ-
ляет собой отчет о работе, проде-
ланной в рамках проекта «Крас-
ный мост – зона доверия», осу-
ществлявшегося  при поддержке 
«Межцерковной организации за 
развитие сотрудничества» (ICCO) 
и «Межцерковного совета Мира» 
(IKV).  

В брошюре представлена исто-
рия активностей hCa GNC/SCIRS в 
приграничных регионах, а также 
информация об активностях ре-
ализованных в рамках проекта 
развития приграничного сотруд-
ничества «Красный мост – зона 
доверия». Материалы публикации 
наглядно демонстрируют, что при 
формировании продуманной по-
литики в отношении приграничных регионов, основанной на тщатель-
ном анализе всех процессов, происходящих по обе стороны границы, 
приграничные регионы, могут стать факторами стабильности для всего 
региона Южного Кавказа. Именно в малых приграничных зонах возмож-
но моделирование сотрудничества государств и этносов, основанного 
на взаимовыгодных условиях. Распространение культуры пригранич-
ного сотрудничества на весь регион будет содействовать региональной 
интеграции. 

На страницах издания читатель также может ознакомиться со статья-
ми экспертов из Украины, Литвы, Турции, иллюстрирующими междуна-
родный опыт развития трансграничного сотрудничества.  

Некоторые  издания  SCIRS
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«История создания Ассоциация 
национального согласия Грузии» – (2005)

Перед грузинской нацией не раз вставала 
необходимость восстановления независи-
мости. Во имя восстановления потерянной 
государственности поднималось нацио-
нально-освободительное движение, эста-
фета которого передавалась от поколения 
к поколению. 

Свою лепту в национально-освободи-
тельное движение Грузии конца 80-ых – на-
чала 90-ых гг. внесла и «Ассоциация нацио-
нального согласия Грузии» (АНС). В брошю-
ре представлена хроника развития событий 
тех лет, интервью, непосредственных участ-
ников акций и манифестаций того времени, 
документы, материалы из архивов прессы 
1989-1991 гг. 

«Демократические ценности и
роль гражданского общества в повышении 
эффективности переговорных процессов» - (2005)

В издании представлена стенограмма докладов и дискуссий меж-
дународной встречи экспертов «Демократические ценности и роль 
гражданского общества в повышении эффективности переговорных 
процессов». Встреча состоялась 26-27 марта 2005 года при поддержке 
фонда имени Фридриха Эберта. 

Встреча была проведена с целью 
содействия повышению эффективнос-
ти миротворческих процессов на Юж-
ном Кавказе. Формат работы встречи 
предполагал презентацию оценок со-
стояния переговорных процессов на 
Южном Кавказе, а также обсуждение 
следующих основных тем: структуры 
миротворческих процессов и анализ 
ошибок, допускаемых при организации 
миротворческих процессов и др. 

В настоящем издании представле-
ны доклады, прозвучавшие во время 
работы круглого стола, а также стеног-
раммы дискуссий. 
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«Миротворческое движение 
Казбегский процесс»  – (2005)

Издание «Миротворческое движе-
ние Казбегский процесс» подготовлено 
при поддержке Делегации Европей-
ской Комиссии в Грузии и Армении в 
рамках проекта «Защита прав мень-
шинств – жертв грузино-осетинского 
конфликта». 

В издании представлена история де-
ятельности hCa GNC/SCIRS по вопросам 
развития грузино-осетинских отноше-
ний, которая легла в основу создания 
Казбегского процесса - миротворчес-
кого движения, стратегической целью 
которого является содействие восстановлению атмосферы доверия 
и взаимопонимания, традиционных взаимоотношений между обще-
ством, разделенным в результате Цхинвальского  конфликта. 

«Сецессионисты и юнионисты Грузии:  от межобщинно-
го диалога к  общенациональному согласию» - (2006) 

В издании представлена информация о проекте «Развитие межоб-
щинного диалога», а также ряд статей о роли и значении развития ме-
жобщинного диалога в разрешении и предупреждении конфликтов, по-
вышении эффективности миротворческой деятельности. На страницах 
издания анализируются факторы устойчивого развития многосостав-
ного общества Грузии. 

Публикация адресована представителям 
организаций, работающих в сфере урегу-
лирования конфликтов и желающих реаль-
ного усиления и развития миротворческих 
процессов. 

Издание настоящей публикации осущест-
влялось при поддержке Датского совета по 
беженцам и представляет из себя первую 
рельную попытку деэтнизации и денациза-
ции восприятия системы конфликта. Сецес-
сионисты – сторонники отделения, а юнио-
нисты – противники, что даёт возможность 
увидить идеологический срез конфликта, 
приведшего к гражданской войне.
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«Грузия: информационные угрозы и 
вопросы безопасности» - (2008)

Издание «Грузия: информацион-
ные угрозы и вопросы безопасности» 
подготовлено в рамках проекта «За 
экологически чистое информацион-
ное пространство», осуществлявше-
гося hCa GNC/SCIRS при поддержке 
посольства Голландии в Грузии.

В издании представлены статьи, 
раскрывающие суть информацион-
ной агрессии и исходящих от нее уг-
роз. 

Публикация делает акцент на то, 
что общество должно осознавать 
эти угрозы,  реагировать и предуп-
реждать информационное насилие, 
которое может перерасти в физичес-
кое, при этом, возможно, и массового 

характера. Читатель может ознакомиться с методологией обнаружения 
информационных угроз, а также международными и национальными 
механизмами защиты от информационной агрессии. 

В издании коротко представлена история становления и развития 
независимой журналистики в Грузии.

Издание предназначено для редакторов и журналистов центральных 
и региональных масс-медиа, малотиражных СМИ, студентов высших 
учебных заведений, сотрудников пресс-служб государственных струк-
тур и политических партий, политических и общественных деятелей, за-
интересованных в формировании экологически чистого, безопасного 
информационного пространства.
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«Псевдоконфликты и квазимиротворчество 
на Кавказе» -  (2009)

Публикация «Псевдоконфликты 
и квазимиротворчество на Кавка-
зе» подготовлена в рамках проек-
та «Информационная поддержка 
миротворческого процесса по 
урегулированию Цхинвальского 
конфликта» в 2009 году. Реализа-
ция проекта поддерживалась фон-
дом «Открытое общество Грузия».  

Книга состоит из двух частей 
– основного исследования и 27 
статей известных экспертов, ис-
следователей и общественных де-
ятелей, многие годы работающих 
по данным проблемам. 

В исследовании «Псевдоконф-
ликты и квазимиротворчество на 
Кавказе» анализируется сам Цхин-
вальский конфликт – начиная от 
его названия и географии распро-
странения, заканчивая его структурой. Здесь представлен инновацион-
ный подход к описанию конфликтов и миротворческих процессов (на 
примере Цхинвальского конфликта). 

В последней части исследования приводятся идеи конкретных про-
ектов, необходимых для создания новой структуры миротворческого 
процесса  - конгруэнтной структуре конфликта и минимализация ква-
зимиротворческого процесса. 

В серии статей, включенных в публикацию, представлены историчес-
кие обзоры, анализ и оценка различных аспектов текущей геополити-
ческой ситуации, практический опыт прошлых лет работы миротвор-
ческих организаций. 

На страницах этой книги читатель найдет инновационные разработ-
ки и предложения, реализация которых может внести вклад в усиление 
и развитие реального миротворческого процесса.
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Черноморская комиссия по конфликтам BSCC

Миссия BSCC: всестороннее развитие Черноморского региона пос-
редством разработки новых улучшенных стратегий, основанных на ре-
алистичном интегрированном аналитическом подходе, демократичес-
ких ценностях и общей региональной идентификации 

BSCC содействует консолидации демократических институтов и эк-
спертного сообщества, направленная на поддержку реформирования 
региона, включающая в себя так же усиление конструктивной роли 
гражданского общества в развитии политических и экономических ин-
ституций, а так же в процессе построения мира и системы безопасности 
в регионе, как ключевого элемента системы глобальной безопасности. 

Деятельность BSCC направлена на решение следующих задач:

поиск результативных и стабильных в долгосрочной перспективе пу-
тей разрешения замороженных конфликтов, основанных на вовле-
чение в процесс разрешения друзей и соседей;
увеличение роли экспертно-аналитического сообщества в процессе 
принятия решений на региональном уровне;
аналитическая поддержка экономического развития региона, как 
ключевого элемента общей стратегической программы;
аналитическая поддержка экологических программ и программ ин-
тегрированного экологического менеджмента в Черноморском ре-
гионе;
аналитическая поддержка борьбы с международными правонару-
шениями, процветающими в регионе;
аналитическая поддержка деятельности по выработке и воплоще-
нию эффективных правовых механизмов и режимов, в частности по 
охране границ путем внедрения и развития культуры трансгранич-
ного сотрудничества в регионе. 
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Центр «Черноморско-Балтийских 
исследований» CPBS

Миссия Центра Черноморско-Балтийских исследований: содействие 
развитию эффективного интеграционного процесса,  становлению 
мира и безопасности в Балтийско-Черноморском трансрегионе и в ок-
ружающем геополитическом пространстве.

Деятельность центра направлена на:  

повышение эффективности миротворческих процессов и превенции 
конфликтов посредством использования трансрегиональных ресур-
сов.

развитие уровня демократической культуры и потенциала институ-
тов гражданского общества.

стимулирование инициатив по развитию совместных проектов в 
понто-балтийском измерении в сфере экономики и энергетики.

усиление трансрегионального потенциала в области защиты прав 
человека и гражданской безопасности.

поддержку трансрегионального сотрудничества по вопросам куль-
туры и истории.

содействие созданию единого информационного пространства в 
данном географическом измерении.

По инициативе центра в программу XVII Международного Эконо-
мического Форума в Крынице были включены две пленарные сессии, 
касавшиеся балтийско-черноморской тематики, в которых приняли 
участие эксперты CPBS: Балтийско-черноморская линия как вектор бе-
зопасности и сотрудничества в Европе; Сотрудничество балтийских и 
черноморских регионов и роль России. 

Экспертами центра в сотрудничестве с представителями Института 
Адама Мицкевича в апреле 2007 года была проведена международная 
конференция ««Балтийско-Черноморское сотрудничество: проблемы и 
перспективы», особое внимание в рамках которой было уделено воп-
росам энергетической безопасности. 
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Служба информационной безопасности

Цель
Внести вклад в формирование здорового, экологически чистого ин-

формационного пространства, содействующего позитивному и устой-
чивому развитию отношений в поликультурном обществе Кавказа.

Задачи
Исследование реальных угроз информационной безопасности граж-
дан, социальных групп, государства;
Воздействие на изменение поведения акторов информационной 
политики, снижение потока негативной информации, лексики, вли-
яющей на процесс обострения межэтнических, межнациональных и 
межконфессиональных отношений.
Поиск механизмов воздействия и превенции персональных и соци-
альных конфликтов и насилия как результата информационной аг-
рессии. Содействие формированию государственных и обществен-
ных механизмов информационной обороны.

Технологии работы:
Ежедневный мониторинг и анализ СМИ, специальных докладов и 
другого типа информационной продукции, распространяемой ло-
кальными, национальными и международными организациями. 
Подготовка  документированных критических статей и обзоров ин-
формации, неадекватного освещения событий, или информации, 
ущемляющей достоинство и права человека;  
Информирование общественности о результатах мониторинга пос-
редством издания и распространения информационного бюллетеня, 
вебсайта, проведения пресс-конференций, дискуссий.
Подготовка и распространение аналитических критических работ по 
различным аспектам информационной безопасности;
Подготовка рекомендаций для журналистов, редакторов СМИ, госу-
дарственных и общественных деятелей; 
Развитие сотрудничества между аналитиками и экспертами, работа-
ющими по проблемам информационной безопасности, подготовка 
молодых специалистов. 

«Служба информационной безопасности» создана в рамках проекта 
«За экологически чистое информационное пространство», иницииро-
ванного Грузинским национальным комитетом Хельсинкской граждан-
ской ассамблеи/Южно-Кавказским институтом региональной безопас-
ности. Проект был поддержан посольством Королевства Нидерландов  
в Грузии.
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Национальная ассоциация хостелей Грузии

История создания

Национальная ассоциация хостелей Грузии была создана по инициа-
тиве Грузинского Национального Комитета Хельсинкской Гражданской 
Ассамблеи (ГНК ХГА). ГНК ХГА представляет собой неправительствен-
ную, не политическую организацию, является частью всеевропейского 
миротворческого движения, которое поддерживает процесс Европейс-
кой интеграции на уровне гражданского общества. 

В целях гармонического сосуществования и развития Европейского 
Сообщества, организация проводит следующие мероприятия: органи-
зация тренингов и семинаров; проведение и участие в международных 
и локальных конгрессах, симпозиумах, дискуссиях, конференциях и фо-
румах. 

По инициативе организации ежегодно проводятся молодежные шко-
лы, как на национальном, так и международном уровнях. 

В результате исследований, проведенных экспертами аналитическо-
го центра ГНК ХГА, была разработана идея развития хостел-движения в 
Грузии и на Южном Кавказе в целом.

 Была создана инициативная группа Национальной ассоциации хос-
телей Грузии, которая была зарегистрирована в декабре 2008 года. 

hCa GNC/SCIRS также инициировали создание Национальных ассо-
циаций хостелей в Азербайджане и Армении.

 В мае 2008 года в Тбилиси было подписано соглашение о создании 
Ассоциации хостелей Южного Кавказа.

Важность создания ассоциации

Создание Ассоциации является важным событием для Грузии и всего 
региона, поскольку туризм является одним из приоритетных направле-
ний экономического развития регионов Грузии, имеющих богатое ис-
торико-культурное наследие, разнообразные и уникальные природно-
климатические условия. 

Для Грузии как страны, одним из приоритетов внешней политики, ко-
торой является курс на европейскую интеграцию развитие хостел-дви-
жения приобретает особое значение. Это - механизм, содействующий 
европейской интеграции на уровне молодежи. 

Развитие молодежных обменов между Грузией, странами Южного 
Кавказа, Черноморско-Каспийского региона со сверстниками из ЕС в 
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сфере неформального образования и продвижение межкультурного 
диалога является составляющей частью EU/Georgia ENP Action Plan под-
писанного 14 ноября 2006 года.

Национальная Ассоциация хостелей Грузии – неправительственная, 
неприбыльная организация,  содействующая развитию культурных, об-
разовательных и гуманитарных связей между молодёжью различных 
стран. 

Основные направления деятельности:

создание и развитие сети хостелей в Грузии;

поддержка развития различных видов внутреннего, транзитного и 
въездного молодежного туризма, с особым акцентом на организа-
цию молодежного туризма в «хостел-стиле»;

содействие созданию и развитию инфраструктуры в сфере междуна-
родного молодежного туризма;

предоставление клиентам комфортного и безопасного размещения;

расширение культурных и общественных связей молодежи, прожива-
ющей в различных регионах Грузии, Южном Кавказе и за рубежом;

содействие в получении образования молодыми людьми всех стран, 
но особенно молодыми людьми с ограниченными средствами, путем 
поощрения более глубоких знаний о родных местах, осознания важ-
ности культурных ценностей, находящихся во всех частях мира;

организация обменов специалистами по работе с детьми, подростка-
ми и молодежью и создание возможностей для волонтерской работы 
молодежи в Грузии;

введение системы льгот для организаций, предоставляющих соци-
альные информационные услуги молодежи;

создание благоприятного имиджа Грузии для жителей других стран.

Ассоциация установила партнерские связи с хостел-движениями Ук-
раины, Норвегии, Латвии, Румынии, Чехии, Польши.
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«Ассоциация хостелей Южного Кавказа»

Меморандум о создании Ассоциации хостелей Южного Кавказа был 
подписан в мае 2008 года представителями хостел-движения в Азер-
байджане, Армении и Грузии.  

Ассоциация является нон-профит структурой, основными задачами 
которой являются:

обеспечение координации деятельности членов Ассоциации в целях 
проведения единой стратегии в вопросах организации движения 
хостелов в регионе Южного Кавказа; 

развитие потенциала национальных ассоциаций; 

проведение работ в сфере маркетинга и рекламы;

строительство, оборудование, реконструкция и эксплуатация хосте-
лов, оздоровительно-спортивных комплексов и учреждений на Юж-
ном Кавказе;

предоставление информационных услуг на базе созданного банка 
данных информационно-экономического характера;

проведение и организация участия членов Ассоциации выставок, 
презентаций, ярмарок, аукционов; 

координация и представление интересов членов ассоциации в меж-
дународных ассоциациях и объединения; 

создание условий для привлечения иностранных инвестиций в раз-
личные сферы деятельности членов Ассоциации.
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Гильдия печников Грузии

Независимое общественное объединение профессиональных печни-
ков, архитекторов, дизайнеров, специалистов в области эффективного 
использования энергоресурсов и других смежных профессиональных 
областей. Гильдия печников Грузии была учреждена по инициативе hCa 
GNC/SCIRS

Цели гильдии:
Популяризация и пропаганда печного искусства, популяризация но-

вейших технологий печного дела, обеспечивающих высокий уровень 
комфорта, эстетического внешнего вида, рационального обогрева поме-
щения,  безопасности для пользователей печей и окружающей среды. 

Задачи гильдии:
Развитие печного дела, патентование, разработка новых, прогрес-
сивных конструкций печей и каминов, с использованием новых ма-
териалов и технологий.
Объединение усилий представителей различных профессиональных 
групп, деятельность которых связана с печным делом. 
Информационная поддержка и обучение печников новым техноло-
гиям, повышение квалификации, проведение мастер-классов.
Взаимодействие с техническими законодательными и проектными 
органами, юридическая поддержка и взаимодействие с лицензиру-
ющими органами.
Защиты профессиональных интересов печников.
Взаимодействие с представителями фирм, поставляющих оборудо-
вание для печной деятельности.
Реклама работ членов Гильдии. Участие в выставках и шоу. Привле-
чение заказов. Подготовка и публикация статей научно-прикладного 
характера. Публикации в СМИ.
Взаимодействие с общественными и коммерческими печными орга-
низациями по всему миру.
Возрождение и сохранение традиций печного ремесла в Грузии, со-
здание музея печного дела.

Сервис, предоставляемый Гильдией:
Консультирование по выбору модели печи/камина/отопительной 
системы. 
Подбор печника/дизайнера/архитектора для реализации работы
Оформление внешнего дизайна печи/камина/отопительной систе-
мы. 
Рекомендации по использованию различных материалов и техноло-
гий в печном деле.
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Продвижение различных товаров, созданных по инновационным 
технологиям
Гильдия наладила партнерские связи с дилером Jotul Group в Юго-
Восточной Европе. Jotul Group  признанный мировой лидер по про-
дажам печей и топок, характеризующихся неповторимым дизайном, 
экономичностью и безопасностью. 

Например гильдия предлагает 
лучшие печи и топки из Норвегии.

Jotul – признанный мировой 
лидер по продажам печей и то-
пок. Популярность обусловлена 
неповторимым дизайном и высо-
кой функциональностью печей и 
каминов Jotul, их колоссальной 
экономичностью, абсолютной 
простотой и безопасностью экс-
плуатации и обслуживания, мак-
симальной прочностью и долго-
вечностью. Печи Jotul оснащены 
технологией вторичного сжигания 
газов, что позволяет превратить в 
тепловую энергию до 84% содер-
жащихся в дыме мелких частиц и 
значительно увеличить экологич-
ность самих изделий.
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Фонд имени Фридриха Эберта (FES)

Фонд имени Фридриха Эберта (FES) является некоммерческой поли-
тической организацией Германии, действующей в духе ценностей соци-
ал-демократии. Фонд, головные офисы которого расположены в Берли-
не и Бонне, был основан в 1925 году и назван именем Фридриха Эберта, 
первого демократически избранного президента Германии.  

В настоящее время FES имеет филиалы более чем в 90 странах мира и 
осуществляет деятельность более чем в 100 странах мира.   

Офис сотрудничества на Южном Кавказе, расположенный в Тбилиси, 
координирует деятельность FES в Грузии, Армении и Азербайджане. Во 
всех трех странах целью Фонда является в первую очередь содействие 
в деле достижения демократии, мира и социальной справедливости 
путём  осуществления диалога, а также образование и проведение ис-
следований.

Партнёрами являются неправительственные организации, ученые 
и эксперты, журналисты, парламенты этих стран, министерства и лица, 
принимающие решения. 

Целью деятельности FES в Грузии, Армении и Азербайджане является 
содействие мирному урегулированию конфликтов, демократии и соци-
альной рыночной экономике. Это не может быть достигнуто примене-
нием стандартизованных моделей для всех трех стран Южного Кавказа. 
Приоритетные направления адаптированы к различным политическим, 
социальным, культурным и экономическим условиям в Грузии, Арме-
нии и Азербайджане.   

Офис представительства Friedrich-Ebert-Stiftung в Грузии
Тбилиси 0719, ул. Н. Рамишвили  №4, кв. 7  
тел:  00 995 32 25 07 28, 91 26 15, 91 26 95 

факс:  00 995 32 22 67 27 
эл-почта: stiftung@fesgeo.org.ge

www.fes.ge

Матеас Йобелиус   –
Председатель фонда 
“Фридрих-Эберт” 
на Южном Кавказе

Ия Тиканадзе  – директор 
Представительства 
Friedrich-Ebert-Stiftung 

в Грузии


